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I
LLAMADO A LISTA
I1

CONSIDERACGION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
04 y 05 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS
DE.LOS DIAS 3 y 4 DE AGOSTO DE 1993 PUBLICADAS EN
" LA GACETA DEL CONGRESO NUMERO ... DE 1993..

I11

CITACIONES A LOS, SENORES MINISTROS- DEL DESPACHO
Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores doctora Noemi Sanin
de Rubio, al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Gustavo de
Greiff, y al seflor Procurador General de la Nacioén,

doctor Carlos Gustavo Arrieta. '

Proposiciones ntimeros 02 y 05.

Teniendo en cuenta que la Ministra de Relaciones Exteriores no
estd mafiana 28 de julio, apldzase para el proximo 4 de agosto, la
siguiente citacion:

~ Citase a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Noemi
Sanin de Rubio; al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Gus-
tavo de Greiff y al sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Carlos Gustavo Arrieta, para que en la sesién del miércoles 4 de
agosto respondan al Senado de la Republica e] siguiente cues-
tionario, con el caso Soto Prieto:

12 ; Cuantos, cuiles, cuande, cémo y donde le han sido expedidos

~ pasaportes al sefior Roberto Soto Prieto?

29 ;Como y en qué circunstancias ha entrado y salido del pais el
ciudadano espaiiol Antonio Cebollero Campo?

89 Dar a conocer el texto de la nota del Gobierno austriaco que
niega la extradicién de Roberto Soto Prieto y le da asilo
politico.

de agosto de 1993 a las 10:00 a. m

4° Texto del Acuerdo a que se llegd con el Banco Chase Manha~

. tan de Londres por la devolucién de 17 millones de délares

.- aproximadamente que Colombia tuvo en esa entidad y habian
sido sustraidos dolosamente.

59 EIl manejo que el Ministerio de Relaciones Exteriores y la jus-.
ticia colombiana le han dado al caso Soto Prieto.

6‘-’_~Este debate sera:.-«transmitido por la Radio Nacional.

Presentado a consideracion del Senado de la Reptblica por el
honorable Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

IV
PROYECTOS DE.LEY PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 99 de 1992. Senado).

TITULO :

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reorga-.
niza el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores LUIS GUILLERMO SORZANO ESPINOSA,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI, GABRIEL MUYUY JACANA-
MEJOY Y JAIRO CALDERON SOSA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 57 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntmero 192 de 1993.

' AUTOR : Sefior Ministro de Agricultura, doctor ALFONSO-

LOPEZ CABALLERO.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE .1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecto de ley nitimero 182 .de 1992).

~

TITULO:

“Por la cual se establece el plocedlmlento de peldlda de la investi-
- dura. de- los Cong1es1stas :

Ponente para Segundo. Debate:
Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado 'eh_" la‘Gaceta ntimero 80, de 1992.

t

numexo 195 de 1992." ‘ o

Ponencia para-segundo- debate. pubhcada en la- Gaceta
niimero 257 de 1993. - . -- - .

AUTORES: Honorablés Senadores -EDU.ARDO ‘PIZANO DE NAR:
. . . VAEZ Y JOSE BLACKBURN CORTES.

PROYECTO DE LEY 1\TUMERO 155 DF 1992, SENADO 204 DE

Ponencia_para primer debate. publicada en la Gaceta |

' SENADO

Ponenma para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 130 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 254 de 1993.

AUTOR  : Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor

TLUIS FERNANDO- RAMIREZ ACUNA.
S
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.

TITULO:

. “Por la cual se dictan disposiciones para la seguridad. social del
_pe11od1sta

fPonente para Segundo Debate o

"~ -Honorables: Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO ¥

FABIO VALENCIA COSSIO.
PUBLICACIONES:

P Proyecto' pitblicado en la Gaceta mimero 83 de 1992.
. Ponencia para primer debate pubhca.da en la’ Gaceta
numero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-
ciones publicados en la Gaceta ntimero 41 de 1993,

’ 1992 CAMARA.

(Acumulado con los proyectos de ley ~nL’lmer,os‘lQ_fl de 1990, -49- de

. 1992, 52 de 1992, 215 de 1993).

TiTULO :

“Po1 la cual se crea el s1stema de Segundad Social Integral y se

adoptan otras disposiciones”.

. Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ.

PUBLICACIONES

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta ndmero 87 de 1992

AUTOR

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

: Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.

in

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SERORES MINISTROS DEI, DESPACHO

JORGE RAMON ELIAS NADER

ELIAS ANTONIO MATIjS TORRES

El Segundo Vicepresidente,

DARIO LONDONO CARDONA"

El Seécretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1993

“por la cnal se desarrolla el articulo 247 de la

Constiitucion Nacional sobre Jueces de Paz y .

se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

. Articulo 19 Establécese en todo el territorio
. nacional la Funcion Publica ad honorem,
de Jueces de Paz, encargados de resolver en
equidad conflictos individuales y comunita-
rios.

Entiéndese por equidad los fallos en con-
ciencia.

Articulo 29 E]l Juez de Paz ejercera sus fun—-
ciones cuando medie solicitud unanime .de las- -

partes interesadas; su jurisdicciéon no modi-

fica ni suprime las competencias asignadas

a los jueces y a las autoridades de policia.

- Pero provocada su actuacion y formalizada

la relacion procesal por la aceptacion expresa
que las partes hagan de su sometimiento a

la decision del Juez de Paz, aquellas no po-

dran retractarse y deberan acatar su vere--

dicto.

Articulo 39 Habra un Juez de Paz en la
circunscripecion territorial cuyos vecinos- 1o
soliciten ante el alcalde municipal. La peti-
cion debera hacerse por intermedio de orga-
nizacién civica o comunal, con personeria
juridica, que existiere dentro de la referida
circunscripeion.

La comunidad debera facilitar los rnedlos
instrumentales para el desarrollo de la fun-

. cioén del Juez de Paz.

Articulo 4° Los Jueces de Paz contaran con
la tolaboracién de las autoridades adminis-
trativas, y ademds con el concurso de -la

‘fuerza publica para el normal desempefio de
sus funciones. Esta ultima estara obhgada a
-acatar sus ordenes. -

CAPITULO 11
Eieccion.

Articulo 59 Los Jueces de Paz seran elegidoé

.directamente por el voto de los ciudadanos .

inseritos en la circunseripeion-territorial don-

- .de ejerzan sus funciones.

Articulo 6° En el acto de votacion, de igual
manera, los ciudadanoes calificaran por ma-
yoria al Juez de Paz saliente. De resultar
aprobado por su comunidad se hara acreedor
a la condecoracion que con el nombre de

. “Orden del Mérito Comunitario”, se instituye-

por esta ley, la cual le sera impuesta en acto
publico y solemne por el alcalde ‘del -lugar.

Articulo 79 El tiempo de servicio en el cargo
de Juez de Paz sera computado en la mitad

" para el solo efecto de reconocmuento de pen-
© sién de jubilacion. '

Articulo 89 El periodo de los Jueces de
Paz sera de tres (3) afios pudiendo ser reele-

gido indefinidamente.

Articulo 99 La eleccion de los Jueces de Paz.
se hard mediante el sistema urninominal ¥

podra realizarse en dias distintos para cada.

circunscripcion territorial, debiéndose prefe-
rir, en todo caso, los dias no laborales.

Articulo 10. Los ciudadanos que se postulen

* para desempenar la funcion de Jueces de Pagz,
-ne podran hacerlo en representacion-de par--

tido o movimiento politico alguno, ni en
nombre de ideologias o creencias particu-
lares.
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Los candidatos s6lo podran inscribirse a
nombre de toda la comunidad.

~Articulo 11. En la forma que determine el
decreto reglamentario el Registrador Muni-
cial del Estado Civil del iugar, procedera a
organizar la convocatoria para la eleccion de
los Jueces de Paz; la primera de ellas debera
hacerla inmedintairicnt2 reciba la comunica-
cion del Alcalde Municipal que dé cuenta

de la ‘solicitud formulada en los términos-

del art’culo tercero (3?), y para una fecha no
anterior a treinta (30) dlas n1 posterlor a
noventa (90).

- Las convocatorias posterlores se haran con

treinta (30) dias de antelacién a la explra—'

cion del periodo en curso.

Articulo 12. Habrd lugar a nueva' eleccidén
de Juez de Paz en caso de vacancia absoluta.
En -este caso, el Registrador Municipal del
Estado Civil procedera de inmediato a hacer
la respectiva convocatoria electoral, para
fecha no posterior a treinta (30) dias.

- Articulo 13. Se considera vacancia absoluta-
la muerte, la renuncia presentada ante -el

Registrador Municipal del Estado Civil; el
abandono injustificado de los deberes por
espacio no menor ‘a. un (1) mes, lo mismo
que la incapacidad fisica que se prolongue

por méas de tres (3) meses. Estos dos ultimos: -

hechos podran acreditarse con el testimonio
juramentado de tres (3) vecinos de la.res-
" pectiva circunscripcion territorial, rendidos

ante el Registrador Mun1c1pa1 del Estado -

Civil.

Articulo 14, Para efectos de la elecciéon de
los Jueces de Paz, la Registraduria Municipal
del Estado Civil, organizara y mantendra

actualizados los censos electorales de resi-

dentes en las respectivas c1rcunscr1pc1ones
territoriales.

Articulo 15. Para la eleccién de Jueces de
Paz, cada ciudadano podra ser- parte de una
sola circunscripeion territorial, que serd la
de su vecindario o residencia. En caso de tener
varios, se atendera sélo el principal.

- El cambio de residencia debera sér infor-

mado por el respectivo ciudadano a la Regis-.

traduria Municipal del Estado Civil, con el
unico objeto de su inscripciéon en el respectivo
censo electoral.
Articulo 16. Para ser Juez de Paz se requiere
_ser ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos, y tener recono-
. cido prestigio moral.

Articulo 17. La funcién de Juez de - Paz no
es incompatible con el desempefio de empleo
alguno en el sector privado o-en la.adminis-
tracion publica, excepto cuando <implique
ejercicio de. autoridad judicial o de policia.

Articulo 18. A las personas que atenten

contra la integridad fisica o moral de los .
Jueces de Paz se les aumentara, hasta en una .

tercera parte la sanc10n correspondlente a la
infraccion.

Articulo 19. Las controversms que se sus-.

citen con motivo de la eleccion de los Jueces

de Paz, seran decididas en unica instancia-
por los Delegados Departamentales del Re- -

gistrador Municipal del Estado Civil y por el
procedimiento administrativo vigénte.

CAPITULO III
Jurisdicciéxr ¥y competencia.
Articulo 20. La Jurisdiccion de Paz es auto-
noma. Se regira por normas y procedimientos
propios que regularan el funcionamiento,

competencias, fines y mecanismos que garan-
ticen-la participacién comunitaria.

. Articulo 21. La circunscripcion .ter'ritorial_- -
En cada municipio con.
poblacmn menor a cincuenta mil (50.000) .

sera la siguiente:

‘habitantes, podra elegirse un Juéz de Paz,

quien. tendra asiento en la cabecera distrital.-
En los .demas municipios podra elegirse un:-
. Juez:-de Paz por cada fraccion .0 zoha muni-. .
. cipal, urbana o rural donde exista junta de-

‘accion comunal. Los limites ’térrij:ori‘aleswde
estas.zonas, determinan el factor objetivo de -

la competencia.

- Articulo 22. Los Jueces de Paz conoceran
en unica instancia de toda clase de contro-
versias susceptibles de transaccion, con excep-

~cién de las laborales, de las contempladas en

el C.P. que no exijan querella de parte, lo
mismo que de las que competan a la Jurss-
diccion .Contencioso Administrativa.

En consecuencia, conoceran, sin limite de -
cuantia de todas las controversias civiles, '
* comerciales, contravencionales y delictuales

que requieran querella de parte y que los

* interesados, de comun acuerdo, recidan so-

meter a la ]urlsdlccmn ‘de paz. _
Articulo 23. En los procesos en que no se
haya proferido sentencia definitiva, que ver-
sen sobre cuestiones susceptibles de transac-
cién, distintos de los laborales, penales no
querellables, contencioso administrativos y

de aquellos en los cuales exista actuacion de-

curador ad litem, las. partes, sin” perjuicio del
procedimiento establecido en el Decreto 2651
de 1991, de comun acuerdo, podran pedir al
funcionario del conocimiento la-remisién de
dichos procesos al Juez de Paz que indiquen,
lo ‘que deberan hacer en escrito autenticado.

- Recibida la peticién, e] funcionario debera:

aeeptar la peticion de manera inmediata,
disponiendo de tres (3) dias hébiles para
enviar. el expediente al Juez de Paz.

- Paragrafo. Presentada la peticion de que

‘tes. Si alguna de ellas no se allanare,’ el

procedimiento terminara y podran libremente
recurrir ante el Juez o funcionario compe-
tente.

Paragrafo. Lo dlspuesto en este articulo no

" se aplicard a los casos previstos en el articulo

habla el inciso primero, las partes no podran -

retractarse y el Juez de Paz asuniira el cono-
cimiento del proceso.

Entiéndase por partes tanto las prmclpales
como las intervinientes cuyos 1nc1dentes no
se hayan resuelto

CAPITULO IV

Procedimiento.

- . Articulo 24. Los .interesados comparecerian

ante el Juez de Paz, en demanda del ejerci-
cio de sus funciones, sin necesidad de la
asesoria de abogado.

Articulo 25. El Juez de Paz efectuara con-
vocatoria para el ejercicio de su jurisdicciéon
por su propia iniciativa, a- peticion de un
tercero, de uno de los interesados o por
acuerdo de las partes.

Solamente se formalizara la relacion pro-

cesal si las partes interesadas lo aceptan de

comun acuerdo por escrito.

Articulo 26. L& convocatoria para dirimir

asuntos colectlvos de interés social, se efec-. .
tuara a la mayor brevedad p051ble s1end0

habilés cualquier dia y hora."

"Articulo - 27. Formalizada la relacion pro-"

cesal el Juez de Paz convocara de 1nmed1ato

la audiencia para dirimir conflictos entre’

partes re51dentes en’la misma circunscripeion
terrltorlal la que se efectuara a mas tardar,

dentro de los treinta’ (30) dias 51gu1entes"

Seran dias habiles para estos efectos los 5.~

. bados 'y -domingos.

. 81, las partes res1den en d1ferentes circuns-

~ cripciones territoriales podran .preferir, a

prevencion, al Juez de Paz de cualquiera .de
ellas. ’

Articulo 28. Llegados el dia y la hora de la
audiencia, se reuniran el Juez y las partes en
forma publica y solemne, en el lugar que la
comunidad haya escogido como sede y de
preferencia lo sera el local de la escuela
plblica de la circunscripeién territorial. El
sitio debera ser especialmente decorado al
menos con uno de los emblemas patrios. El
uso -de la toga sera obhgatorlo para el Juez,

quien a golpe de mallete declarara ab1erta.

la’ audiencia.

. Articulo 29. La audlenc1a empezara con-la

con51derac1on del Juez y las partes-sobre la
existencia de-causales de impedimento o nu-
lidad -que. pueden ser:subsanadas-expresa 0

veintitrés (23) de la presente ley.

- Articulo 30. Habrda una sola audiencia, a
menos que el Juez encuentre que en ella no
se pueda evacuar la totalidad de las pruebas
solicitadas; en este tinico evento podra citarse
para nueva audiencia, la que debe surtirse en

_la semana siguiente.

Articulo 31. La audiencia se desarrollara
de la siguiente manera:

1. En primer lugar hablara la parte recla-
mante, por un término maximo de treinta.
(30) minutos, durante los cuales expondra los
hechos y ‘hara la solicitud de pruebas. La
contraparte contestard los hechos, expondra
los suyos, y hara la peticiébn de pruebas
durante igual término.

2.. Acto seguido el Juez declara planteado
el litigio y procederda a proponer iérmulas
conciliatorias. Si alguna de éstas fuere aco-
gida unanimemente por las partes, de inme-
diato se procedera a dictar sentencia, la que
hard transito a cosa juzgada y prestara
meérito ejecutivo.

3. De no aceptarse ninguna de las pro-

.puestas conciliatorias se practicaran inmedia-

tamente las pruebas solicitadas, o las que el
Juez considere necesarias, pudiendo en este
caso dar aplicaciéon a lo dispuesto en el ar-
ticulo treinta (30) de esta ley.

. 4. En el mismo momento en que se termine
la practica de pruebas, el Juez de Paz proce-
dera a dictar sentencia, con autoridad de
cosa juzgada que prestara meérito ejecutivo.

Articulo 32. Seran validos en el procedi-
miento ante los Jueces de Paz todos los medios
probatorios establecidos en 1la leglslacmn
colombiana.

Articulo 33. La sentencia so6lo tendra parte
resolutiva antecedida de la férmula:

“En nombre de la comunidad y por auto-
ridad de la Constitucion y de la ley: Re-
suelve:”.

Art1cu10 34. En los asuntos penales y poli-
civos, las condenas que impongan los Jueces
de Paz s6lo podran ser patrimoniales, que-
dando excluidas en todo caso las penas
privativas de la libertad.

El cumplimiento de la condena pecuniaria
de que.-trata el inciso anterior, extingue la
accion penal o policiva y no constituira ante-
cedente policivo o penal. Por el contrario, su

‘incumplimiento revive la accion penal o poli-

civa ante la autoridad competente, en cuyo
caso el infractor no tendra derecho a los
subrogados penales

CAPITULO V-
- Otras atribuciones de los Jueces de Paz.

. Articulo 35. Los Juecse de Paz seran escu-
chados -prioritariamente por las autoridades.
en todo lo relacionado con la defensa de los

espacios publicos, la volumetria urbanistica,

. la preservacion del medio ambiente y sobre

los demas asuntos de interés social y huma-
nitario.

El funcionario, empleado o autoridad que
pretermita esta obhgaclon incurrira en-causal
de mala conducta que determmara su desti- .
tucion.- . )

Articulo 36. Seran deberes de los Jueces
de Paz:

1. Cumplir sus obhgaclones con la mas
absoluta lealtad al ideal de-la justicia, que es

. el objeto de su mision, y atendiendo, al deci~

tacitamente por la.sola. continuacion de la .-

- diligencia sin:protesta de.alguna de las par-

dir los conflictos, solamente a su conciencia.
- 2. Velar-por el cumplimiento de la.Consti-
tucion y las leyes.
- 3. Cooperar. con 1las autorldades munlcl—

_pales,( en  especial con el Personero, en la.

defensa;,. proteccion, y. promoc1on de los dere~
chos- humanos :
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4 Sugenr a las autoridades competentes
" la. implementaciéon de acciones y mniedidas
encaminadas a resolver situaciones que pue-
dan generar conflictos sociales. ;

5. Presentar informes semestrales al Con-
cejo Municipal, o .a la Procuraduria y al
Defensor del Pueblo, sobre el desarrollo de
sus funciones.

6. Fomentar la organizacion de la comu-
nidad para la defensa social del consumidor
y la fiscalizacion del correcto funcionamiento
de los servicios publicos.

~7. Organizar a la comunidad para la dis-
cusion de sus problemas colectivos por- vias

pa(:ificas lo mismo que fomentar en ella el

espiritu conciliatorio para resolver las d1fe-
rencias individuales.

8. Los demas que lé séan atr1bu1dos por la"

ley.
- Articulo 37. El Juez de Paz ejercera en su

jurisdiccion el control y vigilancia para el .-

- cumplimiento de las normas sobre proteccion

de los recursos naturales y del ecosistema. En -
tal virtud, promovera la. organizacion y_fun- .

cionamiento de asociaciones de defensa am-
biental y -colaborara permanentemente con
las autoridades en las medidas destinadas a
contener, prevenir cualquier atentado o -vio-
lacién del patrimonio. ambiental. -

CAPITULO VI

_ Disposiciones generales

Articulo 38. Los Jueces de Paz tomaran

posesién ante €l alcalde municipal. Copia . del
acta respectiva se enviara al Conse]0 Supe-‘
rior -de la Judicatura.

. Articulo 39. El Consejo Superior de la J udi-

catura ejercera vigilancia sobre los Jueces.

de Paz.y llevara el registro de los datos perti-
nentes -a su posiciéon, identificaciéon, sede,

hoja de vida, tiempo de servicio y la testlh—

cdcion de su eleceidn. -

- Articulo-40. Semestralmente el Juez de Paz,
remitira al Consejo Superior de la Judicatura
copia auténtica de sus actuaciones, con €l
objeto de que el archlvo se lleve también por
éste.

- Seran validas para todos los efectos legales
las copias que sobre decisiones del Juez de
Paz expidan tanto éste, como el Consejo
Superior de la Judicatura.

. Articulo 41. Se consideran normas analo-

gas para suplir los vacios o dudas que surjan .

en la aplicacion de la presente ley la legis-
lacién relacionada con los jueces munici-
pales. ‘
. Articulo 42. Para el solo efecto de la apli-
cacion de la ley penal-al Juez de Paz, se
considera que éste ejerce funciones publicas.
Articulo 43.
Decreto 2700 de 1991. En consecuencia los
inspectores de policia continuaran eonocien-
do de las contravenciones.

Articulo 44. Esta ley rlgé a partir de su

sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador de la Repl’lbiica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Una de las mas importantes innovaciones

de 1a Carta Politica es la figura de los Jueces'.

de Paz, establecida en el art1cu10 2417 de la

misma.
Ante la crisis de la institucion ]uTlSdlC-

cional, expresada en su morosidad y en su .
paulatina pérdida -de credibilidad, -se hacia’
necesario -explorar otras alternativas- para

“administrar justicia entre los colombianos.
- Los Jueces de Paz, cuya consagracion no es
nueva ‘en el derecho publico de otros- paises,
1no solo estan- llamados a impartir la justicia
pronta que la comunidad demanda sino prin-
" cipalmente a rescatar uno de los valores fun-

Derdgase el articulo 77..del -

damentales-de toda sociedad civilizada y que

es el fin ultimo de la justicia. El respeto a
la dignidad humana en todas sus manifes-
taciones.

El presente proyecto de léy pretende desa-
rrollar el mencionado articulo 247 de la Cons-
titucion Nacional, para que prontamente esta

afortunada innovacion de nuestro derecho .

publico sea una fecunda realidad.

Derecho y comunidad.

_ El grupo humano para su supervivencia

necesita. una organizacion. Por consiguiente

la conducta debe estar sometida a normas.
1.a forma fundamental de agrupacion social

es la que responde a los intereses de la -

persona humana; en este sentido decimos
que la sociedad ideal se fundamenta en la
solidaridad y el humanismo.

No obstante, la aparicién de formas vio-

lentas en la relacion social produce el adve-

nimiento de la.coercitividad del derecho y su -’
aplicacion en una atmosfera de  tension’

dindmica, que implica una -labor "interpre-

tativa en quien realiza su aplicacion.
" La norma juridica nace en el conglome--

merado caracterizado por la movilidad cons-

tante. Consecuencialmente, cuando se ela- -

bora una ley, ella tiene 2 -connotaciones a
saber: 1. Es general, pues representa solo
esencias- sociales, es decir,. bajo su tutela
estan tantos aconteceres que no se puede-
pensar que se haya hecho para ninguno, pues
los contiene a todos. 2. La correlacion social
es dinamica, lo que significa que diariameénte
cambia dentro de parametlos relatlvamente
estables.

El cuadro anterior conduce a la conclusmn

"~ de que la ley tiene que ser adecuada o mter-
pretada en cada caso por dos mgctivos: en °

primer lugar, porgue al ser general se debe
usar la analogia, ya que no esta hecha para
el ‘caso concreto cualquiera que sea. En se-
gundo término, ante la sociedad cambiante’

se requiere la in‘formacién‘ de la intensidad-

y -direcciéon del cambioc a fin- de realizar la
adecuacion hermenéutica.

El derecho 'y la ley.

Cuando la normatividad que rige a la co-.

munidad "se encauza por el respeto a la

persona humana, sigue -el curso .de la histo-,
ria; entonces podemos proclamar gue esta-.
mps ‘en presencia del derecho. Es la concep- -

cion humanista de la sociedad.
- No siempre la ley estd acorde
derecho. Esta circunstancia puede provenir -0

bien del cambio social, que deja fuera de’
orbita a la legislacién, o por haberse conce-.

bido la norm- positiva como un elemento
de freno al desarrollo historico.

En ambos casos se requiere el conocxmlento
profundo de-los intereses comunitarios para-
saber en qué direccion se debe obrar. Se
requiere desentraiiar el qué hacer social, lo

cual constituye una labor del.gobierno judi- - -

cial. Es el momento de la politizacion de -la

" interpretacion legal para llegar a un- norte

socioldgico.
Derecho y conciencia.

El"debér ser de la socieddd es €l del derecho
aparejado con la ley, o sea la humanizaciéon-
de la normatividad.

En .la conciencia ciudadana siempre van -
de la mano la equ1dad y la ley, como debe .

ser.
En la ley, sin embargo, no siempre se ha
dado €l fenémeno de -ese modo. .Se. conocen

muchas normas contrarias. a la historia, esto-
“es carentes de humanismo. Este tipo-de legis-.

lacién se muestra como un freno al desa-

rrollo.
A la apllcaclon de la ley acor:de con el

.derecho corresponde la conciencia. Es la ciu- .

dadania que entiende la justicia como un
bien comunitario para el beneficio de todos.

nio de los anaifabeto

.al ostracismo.

con el

Es el jurado popular con la sabicduria ema-
nada de su praxis juridica contidiana, prove-
niente de las mil interpretaciones legales que .
debe hacer el ciudadano en su discurrir, por,
ejemplo su diario contrato de transporte, las
obligaciones cotidianas emanadas de sus con- .
venios de compraventa con el tendero, su
relacion con la punicidén de las contraven-
ciones policivas en el permanente camino a

.su trabajo, etc.

La interpretacion en conciencia tiene como .
marco central su absoluto respeto al desa- .
rrollo del hombre. Es acorde con el movi-
miento de la historia. El humanismo es su
comun denominador.

La ley en contravia de la historia es. la
negacién del derecho a la comunidad;

- Olvida a la persona humana, se deshuma-. -

niza. Su objetivo radica en frenar los pro-
‘cesos sociales.

La caracteristica central se- plantea en el'

- advenimiento del tecnicismo. Se juzga expe-

dientes porque los hombres han desaparecido.
"La conciencia es repudiada como patrimo-
s. La denominacion de ..
ciencia se le da a un conjunto -de razona-
mientos abstractos encaminados a megar la
realidad con el disfraz de la ‘“técnica”. Los
capaces de entender una logica legal para .
la sociedad, sin la presencia de la persona
humana, reciben el titulo de idoneidad en el
maneio de leyes.

El aprendizaje de ldogica formal es. el ele—u

.mentqbaswo de esta dogmatica juridica.

]l advenimiento del tecnicismo desplaza 2z’
la. comunidad de la administracion de ]us—
ticia. La Rama Jurisdiccional, de ‘adminiStra-
dora de justicia deviene en admmlstradora
de delitos.

. Paulatinamente va haciendo carrera la des-
cahﬁcacmn de la conciencia para relegarla .
Con dicha minusvaloracion
perece _’Lamblen el -constituyente primario,
despojado de la incapacidad interpretativa
de su propia normatividad. El Estado acumu-
la arrogante poder, al punto de poner en
peligro su propia estabilidad al violentar al
h’o_mbre de la calle. .

.. Elementos historicos del juzgamiento

en conciencia.

La historia ‘del pais avala nuestro pensa-~
miento. Para el afio de 1850, cuando se im-
planta €l juzgamiento en conciencia por la
comunidad, se entréga a ella un cnamulo.

'. grande de conductas a juzgar; es el momento
de "apogeo del juzgamiento popular. La con-
" ciencia es el medio para interpretar unas

leyes que iban de la mano con el desarrollo
de la, historia.

La democracia de ese momento hlSLOI‘lCO.
era de mayor envergadura. Escuchemos al
Procurador General de la Nacién de la época
Florentino. Gonzalez, quien acababa de llegar
de la Francia liberal al ser elegido por voto
popular: o
. “Fl jurado puede apreciar mejor que el juez

“de derecho las pruebas que hayan obrado en

la instruccion del sumario, y el juicio for-
mado por los individuos que lo componen,
inspirados por su-probidad y guiados por la
sana critica, da mayores garantias que el de

" un juez sometido a una tarifa de pruebas

que jamas podra consultar todas las circuns-

- taneias que pueden dar la conviccién de la

existencia de un hecho. Creo muy. urgente:
que se haga una reforma en la institucion
del jurado, adoptando en toda su plenitud el
sistema. Que un jurado sea el que decida si
hay lugar a formulacioén de causa contra un
individuo, 'y otro resuelva si él es efectiva-
mente criminal, y que estos fallos no sean

" reformables por el Tribunal Superior sino por

causa de nulidad. De esta manera sera real”
y efectiva la garantia que el jurado dé a la

.sociedad de que la justicia sera administrada

pronta e imparcialmente”. (¥Florentino Gon-
zalez. Autor, Jaime Duarte French: Razon y



. histérico-social;
tos no se miran en el contexto predicable .

B

-César

GACETA DEL CONGRESO

'}uéve_s 5 de agosto de 1993

Pigina 5
S

sin razén de una causa politica. Ed. Bco. de
la, Republica. 1971, pags. 639 y ss. Citaso por
Castro Perdomo: La Procuraduria en
Colombia, pag. 107, Imprenta Nacional, abrll
1986). .

La explicacion de esta corriente, que sos-

"tiene la prevalencia de la conciencia sobre
-Ia interpretacién técnica,
‘marco historico. En efecto, recordemos que-
en 1850 el pais se encontraba en un momento-

se ubica en el

en que todavia no se habia agudizado el ciclo

"de la transnacionalizacion de la economia
.eont sus secuelas antihistéricas. €Colombia no
‘soportaba ninguna presion sobre sus siste-

mas de legislacién, en consecuencia la ley

‘eaminaba de la mano del derecho. El resul-.
"tado final lo encontramos en que era permi-

sible el juzgamiento en-conciencia. El consti-

‘tuyente primario era experto en leyes porque .
-$u conciencia no iba en contravia de la ley
- (ésta respetaba el derecho).

Con el paso del tiempo y las presiones sobre
Ia; legislacion se va produciendo un divorcio
entre el ser nacional y las. aspiraciones de la

Jey. La norma legal empieza a tomar forma
“de freno historico. La conciencia Ilega poco a -
poce a no ser instrumento adecuado para

interpretar la ley.

.Fl resultado de la situacion plantea la pau-
latina desaparicion del juzgamiento popular:
en principio se recorta el ambito de juzga-

.miento y posteriormente se llega a su total
~&bgolicién que culmina con el ultuno Codlgo

de Procedimiento Penal.
En el plano tedrico se explica en el sentido

. dle-que el derecho es una ciencia suprema que

requiere una profunda preparaciéon acad_émi(ia
ée caracter técnico. Quienes -han teorizado
sobre este problema ubican en este punto el

-ecentro de gira de su debate. Suman a-lo
anterior criticas como la carencia de hones-

tidad, de valor, ete., siendo el comun deno-
minador la sustraccion del jurado del marco
de esta manera, sus defec-

también para los -jueces  en derecho. Tal la
postura de autores internacionales como Nel-
son. Hungria en su discurso en el Externado
de Colombia y tratadistas nacionales como

desiis Bernal:Pinzon, Murma Ballén o T1ber1o

Quintero Ospina.

Mientras esto pasa en Colombla, en.el plano ’
- internacional, Espafia recupera el senc‘ero
- histérico en la caida del franquismo, con la
humanizacién de la ,]ustlcla. El resultado se
evuiencla con la consagracion reciente del_
* jurado popular:

De igual manera, -el procesam1ento ]udl-

. eial, a través del juicio por la comunidad
- @dquiere importancia en los Estados Unidos,

con la institucién del Gran Jurado. Su legis-

~lacién no soporta -presiones ant1h1stor1cas

eocmo la nuestra.
Jueces de Paz.

La Constitucion Nacional ha querido res-

" eatar el juzgamiento en. equidad. Por consi-
- guiente el Juez de Paz colombiano - debera -

juzgar por encima de la ley y .de los presu-
puestos en los cuales se situa el Juzgamlento
en derecho.

El Juez de Paz debe ser un miembro del

-grupo comunitario reconocido por los asocia-

dos como el hombre de mayor. ecuanimidad,

“ gabiduria y prudencia. Frente a él, su con-
- glomerado.tiene la opcién de elecidén y califi-

cacion al final del mandato para premiar o
eensurar su comportamiento.

Se entiende como €l mediador que. propone

scluciones que pueden ser acogidas volunta- -

riamente en proceso conciliatorio o puede
proferir determinaciones con autoridad de
cosa juzgada.

Swm escogimiento es voluntario por las par=

. tes, quienes por efecto-del respeto reverencial

a su autoridad moral y social le someten sus

—

diferencias, bien para conciliarlas ante él o

‘para’ someterse a su determinacién en comn-
‘ciencia’;

‘'En caso de no someterse a 1la
jurisdiccion de paz, se seguiran las normas
generales de la ley sobre la-jurisdiccion y
competencia de-la Rama Jurisdiccional.

.Quiere el legislador con esta medida que '

-el Juez-de Paz se gane la confianza de los

-asociados. Entiende el Congreso de la' Repu-

"blica que los habitantes del barrio -tienen en
‘la mayor, parte de Coloinbia una conciencia

rgrantés: En- estas condiciones,

clara de los valores morales de sus inte-
- sin ‘presion

‘econémica o politico-clientelista - alguna los

ciudadanos del barrio- deberan elegir de

-acuerdo al conocimiento que tengan de sus

-sn.prestigio politico. (Entiéndase en el mayor .

candidatos. De otro lado, se deja en manos
de cada comunidad la escogencia de los pa-
trones morales que representa cada Juez-de
.Paz.que se vaya a elegir.

Por otra parte, el Juez electo sera o debera
ser conocedor de la comunidad a la que va
a representar en el juzgamiento. El numero
de controversias a solucionar dependera de

grado‘de.la expresion .politolégica).

‘La ley-expresa que una vez que las partes
entren en‘la esfera del Juez de Paz, su pro-
nunciamiento es irreversible; y de no hallar

una amigable salida, su determinacién hara -

transito a cosa juzgada. De este modo, el
legislador sustrae este procedimiento de las

_veleidades particulares y le introduce la se-

‘riedad y respeto que la comunidad debe pro-
fesar por la institucion:

‘JURISDICCION Y COMPETENCIA

A) Competencia territorial.

El legislador entiende que la funcion pri-
mordial-del-juzgador radica en su posibilidad

de. trascender al espiritu que anima a las
partes. Realizada dicha operacion se produce
la comparacién entre los hechos y la cos-
tumbre comunitaria que se enmarca en para-
metros juridicos. Posteriormente se.produce
la determmacwn bien a 1n1c1at1va de las
" partes o del Juez de Paz.

- de wvarias nacionalidades en -un solo Estado.

" tancia Ta igualdad ‘de vivencias sociales entre .

" radica eri‘que a vivencias mas 0 menos igua--
" - les, en igualdad de medio cultural, politico,
. ete., Se dan patrones uniformes que permitan

entender dentro de parametros similares- el

En Colombia, la sociologia -nos ensefia una
:nacionalidad latinoamericana 1nscr1ta en va-
. rios Estados. . . . -

‘En ‘el. factor geografico resulta de 1mpor-

el juez y Ias partes: El efecto de tal situacion

- guehacer de las personas.

De este modo, éstimamos que se 1nv1ste de -

‘jurisdiceién al Juez de Paz para juzgar dentro

- de 'los Iimites territoriales de su barrio, el
“‘cual-debe ser recorrido al inicio del desem-

-'pefio de su cargo, formando un croquis, el
- cual obliga’a reconocer los espacios y recor-
“dar las formas geograficas sociales.

Para que el Juez de Paz asuma competencia,

es preciso que las partes lo sohclten de comun -
. acuerdo

_B) Competencia funcional.

El Juez de Paz es competente en materia
civil, sin sujecion a la cuantia, a condicién
de que su intervencion sea requerida por las
partes de consumo. @uiere el Congreso con
esta medida entregar a la comunidad la posi-
bilidad- de que-sus conflictos:sean dirimidos

. por la -conciencia popular en la medida en

aue ésta se vuelva confiable para las gentes.
En materia penal tenemos en cuenta que

."la 'politiea criminal .a¢tual considera que la

-tonalidad publica del Derecho Penal no ad-

..entre pares;

En este-sentido, los crlterlos de Jurlsdlccmn- :
.y Competencia obedecen a la realidad europea

- exceléncia, la autoridad;

" como el traje militar desune y une;
- a los magistrados y- a los abogados de los

mite, por- regla general, la actividad tran-
saccional de los particulares. No obstante,
existen las contravenciones y los punibles que-
requieren querella de parte, en los que la

actividad privada, cuya manifestacion por

excelencia es la economia, tiene acento pre-’
ponderante.

Asi las cosas, no se cree conveniente abolir

- la competencia de los inspectores de.policia,

ni 1a de ninguin otro funcionario. Se trata de
colocar-al Juez de Paz-para los casos en que
los asociados voluntariamente lo propongan.
- Entendemos con Carnelutti la querella co-

--n10. la institucién del perdom. .

Las ‘condenas penales del Juez de Paz no
seran privativas de la libertad sino dé carac-
ter- pecuniario.’ Lo- central es el pago de los .

" perjuicios por la-accion descrita como puni-
-ble por la ley: Si el pago no se efectua, se

revive Jla accion- penal, sin que haya lugar
entonces a la condena condicional.

B) Competencia subjetiva.
Entendemos la clase social como la entidad

comunitaria - que -genera las jerarquias de
valores morales del ciudadano. En consecuen-

“cia; al-referirse al factor subjetivo de compe-

tencia la legislacion quiere el juzgamiento
, en ‘este terreno se inscribe la
jerarquia de los distintos organismos del po-
der jurisdiccional.

‘El juzgamiento de los Jueces de Paz al
recaer. sobre' los "hapitantes del barrio, por
regla general se realiza en términos de igual-
dad de- clase.social. Por este motivo la cultura

-y la ideologia seran apreciadas en su justa

dimensiéon por el Juez. Entendemos que el

.barrio ocupa, en.la relacién interpersonal,

un ambito que brinda seguridad al, conoci-
miento multipersonal: en consecuencia, se
da'un campo propicio al buen juzgamiento.

Ritualidad.

La justicia ha ido perdiendo en Colombia

.1a seriedad del ritual, a la inversa de sistemas

como el.inglés 0. el. norteamericano. En este
proyecto-se - trata -de rescatar estos valores

- propios--de .1los arquetipos del inconsciente

colectlvo
Escuchemos al Maesiro Carnelutt1
:en el-aula. de justicia se ejercita, por
se comprende que
los. que la ejercitan hayan de distinguirse de
aquellos sobre los cuales se ejercitan. Es la

. misma-razén por la cual también los sacer-
- dotes visten:. una.

‘divisa’; y, todavia mas,
cuando celebran sus funciones liturgicas, se

- endosan-las vestiduras sagradas”.

“‘La divisa’.se llama también uniforme. El

" significado -de €sta otra palabra parece con-
- tradecir, sin embargo, al de la primera, puesto

que alude a una unién en lugar de una divi-

. sién. Pero son, .en--el fondo, dos significados

complementarios: La toga, verdaderamente,

separa

profanos para unirlos entre si...”
“Me pregunto por qué el traje de los mili-

- tares se llama ‘divisa’. Divisa viene manifies-

tamente -de dividir. ¢Qué tiene que ver ccn

-.el traje militar la idea de divisién? La sor- -
" presa se desvanece inmediatamente si al ver-

bo dividir se sustituye otro, muy afin, dis-

“cernir o distinguir. Hay necesidad de separar

a los militares de los civiles, no es cierto?

La divisa es el signo de autoridad”.

(Las Miserias del Proceso Penal, Francesco

: Carnelutti, Ed. Temis, 1989, pag. 4).

Sometemos a la ilustrada consideracion del
honorable Senado este proyecto de ley, en la
seguridad de que su articulado sera enri-

- quecido con el.aporte valioso de todos sus

miembros. .
‘Parmenio Cuéllar Bastidas
*Senador de la Reptblica.
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SENADO DE LA REPUBLICA -

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION: DE ‘LEYES o E

Santafé de Bogota D C Julio 23 de 1993
Senor Ppesxdente

Con €l fin de que se proceda a repartlr el Proyecto
de ley numero 016 de 1993, “por la cual se desarrolia
el articulo 247 de la Constitucion Nacional sobre
-Jueces de Paz y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que.fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competen-
- cia de la Comisién Primera Consntucmnal Perma-
nente.

El Secretario General del honorable Senado’ de la
Republica,

_Pedro PumareJo Vega.

* PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., 23 de julio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones

de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
_ Legislativa del Congreso.

Cumplase,
El Pre51dente del honorable Senado de la. Republica,
- Jorge Ramon Ellas Nader.

- El Secretario General del honorable Senado de la
- Republica,

. PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1993

por la cual se prohibe publicacién
v exhibicion relativas a la
pornoqrafla y a la violencia
sexual.

El Congreso de Colombia,
' DECRETA
Artlculo 12 Con el fin-de - garantlzar ]a

primacia de los derechos inalienables de las
personas, la prevalencia del interés general

y la formacion ética .de las personas, .y en

especial de los nifios y los adolescentes, prohi-
banse todas las formas ‘de pub11c1dad y/o

exhibicién piblica y privada de pornografia,:

" sexo morboso u obsceno, y violencia sexual.
Son pronograficas todas las expresiones, de
cualquier naturaleza, que muestren, expresen

.0 contengan mensaJes o muestras de sexua- .

lidad violenta, morbosa, obscena,
tergiversada - o falseada.

‘Se establecen los s1gu1entes crlterlos para
- regular la libertad de publicacién, a fin de
evitar la promociéon de la pornografia y de-
mas conductas mencionadas:

a) El problema de la promocion: ant1soc1al
de violencia sexual, pornografia y deméas con-
ductas anticulturales mencionadas en esta
ley, radica en la clase, pero también, en la

1mpudlca

cantidad y forma de Tos mensajes que  se’

emiten en relaciéon con ellas;

b) Limitase hasta un 5% de tolerancia de -

la programacién total de medios de comuni-
cacion que contengan escenas o mensajes
relativos a las conductas -mencionadas, para
las franjas familiares y hasta un 15% para
las franjas de adultos;

c) Establécese como pauta general la auto-

regulacién, de modo que las personas respon-
. sables de los respectivos programas-o edicio~
“nes y demas sistemas de comunicacion,
- controlen por si mismos la clasey la cantidad

los niveles éticos y morales adecuados,‘ a los
propoésitos de-esta ley; L .

d) Al efecto, tanto quienes. maneJan me-"
dlos como la ent_ldad estatal que los rija,-

" Pedro Pumarejo Vega. -

~ ley,

llevaran " a cabo periédicas- encuestas que

- permitan hacer mediciones en relaciéon con los
“impactos individuales, familiares y sociales
“cde las emisiones que los medios pasen, de-

biendo ser analizados los resultados, para que

-con base. en-ellos, se puedan formular las
. politicas correspondlentes de autorregulacién
'y de control estatal,

Toda persona que desee emitir, fijar, colo-
car, producir o comercializar publicidad, que

_se relacione con $exo, -debera registrar ante

la autoridad una declaraciéon.en virtud de la

‘cual explicard en qué consiste la publicidad

y enumerara las razones con las cuales sus-
tenta su concepto que no se incurre en las
prohibiciones- contenidas en esta ley.

En -desarrollo de lo expresado en el inciso

“primero de este articulo, prohibense la publi-

cidad y la promocién, directa o indirecta,

-plblica o privada, interna o externa, visual,

sonora, escrita, impresa o graficada, televi-
sada o radiodifundida, insertada en periédi-
cos, revistas, textos, o mediante leyendas,
inscripciones, pancartas, ‘dibujos; pinturas,
caricaturas, -simbolos, fotografias- ,signos,
grafitis, o cualquier otro medio, diferente-o
similar, de pornografia y de violencia sexual,
asi como la exhibicién de elementos, cosas u
objetos promocionales de ellos.

Las prohibiciones sefialadas rigen, no sélo

para lugares publicos, sino también para los

_privados, incluidas viviendas, locales y otros,

ademas de almacenes,-droguerias y sitios de
comercializacion de mercancias y/o de pres-
tacion de servicios o de exhibiciones en vi-
trinas, vallas fijas o méviles y similares. La

“otra presencia de tales revistas, impresos,

signos y similares a la vista directa de los
visitantes, y en los lugares mencionados,

queda queta a las proh1b1c1ones y sanciones -

aqui establecidas

Paragrafo. Queda prohibida la. importacidn,
la impresion y la comercializacién de folletos,

. revistas y similares, asi como la importacion,

fabricacién y la comercializacién de objetos
pornograficos -0 que promocionen violencia
sexual.

Articulo 29 No se 1nc1uyen en las prOhlbl-
ciones expresadas, la presentacion, piblica o
privada, de obras pictdricas o escultdricas, o
en general artisticas, siempre que no con-

- tengan mensajes. promocionales o enunciati-

vos o violencia sexual.
Articulo 39 La presente ley se aplicara
especialmente respecto de la produccién, emi-

"sién y/o colocacion de publicidad que promo-
- cione, el sexo o la violencia sexual, en ambos

casos, con asechanza o de manera falseada,

. por ser éstas, formas atentatorias -del libre

desarrollo de la personalidad de los seres hu-
manos, y especialmente, de los Jovenes y de

- los menores de edad.

Articulo 4° El Estado adelantara campafias
masivas y permanentes para concientizar a
los habitantes del pais, sobre la necesidad de

" lograr mejor calidad de vida y el disfrute de
- un ambiente sano, mediante el esfuerzo y
" cooperacion solidaria de todos, pero particu-
. larmente a través de la erradicacion de, la

violencia sexual, sexo morboso u obsceno y
pornografia. El Estado apoyard campafias
que adelantaren empresas particulares, en ¢l
mismo sentido y-dentro de las mismas regla-
mentaciones que el Gobierno dicte.
Articulo- 52 Establécese la accion de-tutela

" que podra ejercer cualquier persona, confor-

me a la ley vigente, para. solicitar la suspen-
sién, cancelacién o'remocién de toda publiei-
dad, originada en-el-sector piblico o.enel
prlvado que, .en contradiccion a la presente
promocione - pornografias, violencia
sexual o cualquiera de las conductas antiso-

PO. la cl C ~ ciales de'que trata esta ley. De igual manera
" de sus emisiones o publicaciones, a fin de no - -
desbordar ni los porcentajes estipulados,-ni.

y sin perjuicio de las acciones populares, las

- autoridades que-rijan los respectivos medios.
* podran -iniciar, "de ‘acuerdo--con la ley y de
- oficio, -actuacion administrativa.para determi- . -
- nar ‘si una- publicidad exterior 0. interior, .
relacionada con-‘cualquiera -de las. conductas - -

N
~

antisociales ‘mencionadas, - viola la presente

‘ley, para-lo cual aphcaran el respectivo pro-

cedimiento.administrativos.
“Paragrafo. En el correspondiente fallo ge

.impondran las sanciones a los infractores.

Articulo 6° En todos los casos debera

acreditarse el permiso del.propietario del

inmueble o mueble, sobre el cual se haya de
ubicar la publicidad, o en el- cual se edite,
produzca o emita, y en su caso, del autor
dé la obra utilizada. Igual exigencia se esta-
blece para las modificaciones que se hicieren.

Toda persona que autorice y/o realice
publicidad de vielencia sexual -0 pornografia,
se hace solidariamente responsable de los
perjuicios .que se ocasionen y serd sanciona-
da, por coautoria, conforme a la ley .

Articulo 7° Sin perjuicio de las acciones
populares al respecto y de las sanciones pe-
nales y civiles a que hubiere lugar, los fun-"

_cionarics que no ordenen la cancelacion,

suspensién, remociéon o modificacion de pu-
blicidad, cuando ello fuere procendente de
acuerdo con esta ley, o que no promuevan las
acciones administrativas para cumplir la ley
o la correspondiente orden de- autoridad, in-

_curriran en falta disciplinaria grave que se

sancionara con la destitucién del cargo.
Articulo 8° Para todos los efectos de esta

-ley se entenderd que quien haya emitido,

producido o colocado una publicidad -ilegal
relacionada con violencia sexual o pornogra-
fia, cuya remocibén, cancelacion, suspension
o modificacién se haya ordenado por la auto-
ridad, debera cumplir la orden dentro de los .
dos (2) dias habiles siguientes a la respectlva

-orden, Vencido este plazo sin que se haya

cumplido lo dispuesto en el fallo, se ordenara

-a -las -auotridades de-policia la suspensién 0

remocién de la pub11c1dad a costa del in-
fractor.

Articulo 92 La persona natural o juridica
y los funcionarios del Estado, que promocio-
nen u ordenen promocionar o anunciar en’
contradiccion a la "presente ley, cualquier
mensaje en relacién con violencia sexual o
pornografia, con excepcién de publicidad o
exh1b1c1on de las que tiendan a cambiar estos
males, incurrird, sin perjuicio de lo que el

" Cédigo Penal establezca,' en multa por un

valor de cincuenta (50) a doscientos- (200)

salarios minimos mensuales, atendida la gra-
vedad de l2 falta. En la misma sancién incu-

-rriran los agentes de publicidad del anuncian-

te. que hayan intervenido en el disefio,
administracién, emisién, o colocacién .de la
publicidad y los duefios, arrendatarios, arren-
dadores o usuarios de los inmuebles .0 mue~
bles que hubieren permitido o permitan la

.produccién, emision o colocacién de dicha pu-

blicidad

Ademés, el anunciante y el respectivo
agente de publicidad quedaran inhabilitades
durante un afio para colocar, producir o emi-
tir cualquier tipo de publicidad, por -cuenta
propia o ajena, en el territorio del municipio

. donde-se cometié la infraceién.

De igual manera, -la persona natural .o
juridica que anuncie u ordene cualquier pu--

. blicidad o exhibiciéon en condiciones diferentes
-4 las permitidas en esta ley, incurriri en

multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios
{m?nlrgos mensuales, atendida la gravedad de
a falta

-Quien ha_gé la publicidad o exhibicién

. prohibida en’ esta ‘ley, serd responsable soli-
. dariamente por los perjuicios que se oca-’
- sionen. La multa deberi ser pagada: dentro-
“de'los cinco (5) dias siguientes a quél en que

‘quede en firme la providencia que la ordene, -

a favor del municipio o distrito-donde se hizo

la publicidad. Los representantes legalés de-
" las personas’ juridicas sancionadas mediante "

* multas,.-

§

seran solidariamente responsables -
por ¢l valor y pago de éstas. Las anteriorés-
sanciones se impondran sin perjuicio -de las:
deméis sanciones penales o civiles o admini‘s-”

" trativas a que hubiere lugar, de conformldad

con-las disposiciones v1gentes
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. Articulo 10. La publicacién autorizada an--
-tes «de lavigencia de esta ley, -que quedare en..

.contradiccion con sus normas, deberd ajus- "
tarse o modificarse, o en.su caso, -suspender-

_se, cancelarse .o removerse, dentro de: los
términos que fije el Gobierno, sin exceder
‘el lapso que resta del afio 1993. Si tal no
se hiciere le sera p]enamente aplicable ]a
normatividad y sanciones aqui contenidas.

La publicidad que estuviere haciéndose -sinr
-autorizacién requerida por la ley o por no
_requerirla conforme a la legislacién anterior,
_debera suspenderse, cancelarse, modificarse o
‘removerse dentro del mismo plazo que se
_sefiala en el inciso anterior.

- Si vencidos los plazos: mencionados no se
hubieren ajustado las publicidades a esta ley,
procedera la orden a las autoridades de poli-
cia para que procedan conforme lo dispues-
to en esta ley.

Articulo 11. La presente ley serd divul-
‘gada por el Estado en forma amplia v
masiva, y de manera especial, al interior de
los establecimientos educativos formales y no
formales, entre los empleados publicos y pri-
vados, y a nivel de las familias colombianasg,
‘mediante campaifias que cubriran total o par-
cialmente y simultinea o progresimante las
-alternativas de divulgacion mencionadas,
pero dando prioridad a las familias. .

Articulo 12. La presente ley entrard en
v1genc1a a partir de la fecha de su promulga-
cidén y deroga todas las disposiciones que le
‘gean contrarias. .

El Gobierno Nacional publicari esta ley,
en edicién popular, con insercion de las mo-

‘dificaciones, en la forma que lo ordena la .

: ‘Constltucmn Politica.

Con toda atencién propone a los honorab]es
Senadores,

‘Claudia Rodriguez de Castellanos’

Senadora de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOT.[VOS

_ Una aclaracién previa 1ndlspensable, con-
.siste en que la parte procedimental y sancio-
‘natoria la hemos tomado.en-parte, adaptan-

-dola, del proyectoque regula, en genela] la

‘pubhmdad -exterior, de que es autor el Sena-
-dor Rodrlgo Vlllalba Igualmente debemos
anunciar desde el inicio de esta exposicién,
‘nuestra -duda :sobre la Constitucionalidad de
Ja parte del articulo donde se expresa que el
apoyo .del Estado a ciertas :campafias de -
erradicaciéon de . pornografia y- wvielencia
sexual, se dara pero ‘“dentro de las reglamen-
taciones que el Goblerno dicte”. Esto,
puede entenderse, que ‘se esta coartando la
libertad de expresion amparada por la misma:
Constitucién. Sin embargo, nos hemos. incli-
‘nado creer que es constitucional .esa disposi-
"¢ién, .ya- que no atenta .con- dicha libertad,
‘pues solo se refiere a camipafias que el Estado
““apoyard”, y con las cuales se comprometera.
Bien puede el Estado ofrecer su apoyo a
"determinadas actividades, sin que por ello
se .coarte la realizacion. libre de las mismas;
pero entendido, que el Estado no se compro-
mete frente a ellas. Lo ‘que se.consagra €s

una condicién para que “El Estado Apoye’,.

‘pero no una derogatoria ni condicionamiento
a la Tibre expres’ic')n Por ello hemos dejado
ese articulo asi, para someterlo a la sabldurla
de los ]eg”lsladores

Queremos llamar la atencion, en re]amon
con sanciones, en cuanto que las multas se
"aplicaran, sin perjuicio de las sanciones que
‘el Codigo Penal establezca, con lo cual sal-
‘vaguardiamos la sancién penal, a la cual. se
agregaria la multa correspondiente, no comn
doble sancién por el mismo hecho, sino inte-
grando a la penal, la econémica. Sin embargo
hacemos la referencia para ‘destacar la ne-
cesidad de revisar este aspecto -en los debates
congresionales.

Inicialmente, introdujimos el ca]ific,ativo

* teriores):

pues,’

«de . pornografxa, -pero resolvimos -eliminarse -

".precise -condicionamiento, ya .que exige : la -

prueba de la ihtencidn de falsear de-enganar

..y -esa_prueba’. puede ser dificil para ‘hacer -
.funcionar -la ley. £in cambio, establecer que °

algunas publicaciones “muestran, expresan .o

_contlenen promocién pronografica falseada, .

es mas directo y objetivo. Esa la razon de
haber ‘excluido la insidia. A este respecto tu-
.vimos- en -cuenta las definiciones ‘que. a con-
-tinuacién se insertan, tomadas del Dicciona~
‘rio Laruse Ilustrade. Septiembre de -1964:
- Etica. “Parte de la filosofia que trata de
:la moral y de las obligaciones del hombre’
. _Moral. “F. ‘Ciencia que ensefia las reg]as
que deben seguuse rpara hacer el bien y evitar
el mal”.: -

Etica. (AJLISte que hacemos, de las dos an-
“Parte de la filosofia que trata de
las reglas que deben seguirse para hacer el
bien y ev1tar el mal y de las obligaciones del
“hombre”. -

Pcrnografia. “Tratado acerca de la prosti-

.tucién // Caracter obsceno de obras litera-
rias o artisticas. // Obra literaria o artlstlca
de este caracter”:

Obsceno. “Indecente, contrario al pudor. //
Sinon. Escabroso, licencioso, picante, picares-

- co, pornografico, sicaliptoco, verde, // V. th.

erotico, 1mpud100 y lujurioso”. -
MO!bOQO “Enfermo, enfermlzo

Violencia. “Abuso de la fuerza. // ‘Coaccion -
- ejercida sobre una persona para obtener su

.aquiescencia .a un acto juridico. // Fuerza

que se emplea contra el derecho o la ley”.
Tergiversar. ‘“Forzar las razones, relatar

un hecho_ deforméandolo intencionalmente”.
Falsear. “Falsificar: falsear la verdad.

(Sindén, Corromper, mentir, tergiversar, adul- -

“teirar, sofisticar, dlsfrazal)
InSldla “Asechanza

Asechanza. “Engano o-artificio que se hace
para perjudicar a otro’

Prostituir. “‘Exponer pubhcamente a todo

- género de torpeza”.

Prostitucion. “Acc1on ‘de postltuu' 0 pros-
tltmrse '

Fnalmente haremos cons1dera01ones ge-

'nexales, para luego presentar -algunas pre- .

cisiones que reldcionan articulos. de la
‘Constitacién. como ‘telones de fondo. de la
tematlca de] proyecto-

Cons1derac10nes generales.

Pal'timos de‘]a base de que, el sexo;-es un -

don de Bios y por tanto, propio de la natu-

*. raléza ‘del ser. humano, que - puede y debe

darse entre los_seres humanos, por ser valor
ético 1nd1scut1b1e Por lo mismo, lo que no’
estd es- que se manipule, a traves de la co-
-merciatizacién o la explotacién, -en -cualquier

forma ‘quie “sea, ya que en este momento 1o -
“que- 01~1omalmente es ‘ético, se transforma en

anhetlco -

De -otro lado la garantla del desarrollo ‘de
la. personalidad, consagrada en la Constitu-
cion de 1991, requiere el funcionamiento ca-
bal de las libertades y de los procesos indivi-
.duales 7y "sociales,” dé ‘modo ‘que cualquier
-interferencia ha de -considerarse inconstitu-
.cional. Es asi que las publicaciones y acciones
“p1'0modiona]es de Ta pornografia son verdade-
.ras’ interferencias’ de dichos procesos, luego
es obligacion prohibirlas y erradicarlas.

Es esas pocas palabras creemos dejar ex- -

presado el planteamiento de fondo que nos
animé a presentar el proyecto de ley.

“Articulos Constitucionales mis directamente
involucrados.

A efectos de mostrar la sustentacion cons-
titucional que hemos indagado para el pro-
yecto, entiumeramos a continuaciéon las nor-
mas que tuvimos'en cuen’ta‘

" Preambulo y articulos 1, 2, 5, 15, 16, 20,

121, .22, 27, 34, 42; 44, 45, 67, 68 77 T8, 8,@,

de “incidiosas” a ciertas formas de pub11c1da£186 88, 93 y 95.

~en razéon de ser
.para la misiéon del hombre en el universo.
_Debemos resaltar el hecho de que las anota-

-que involucran la sexualidad.

_El pr ovecto pretende desarrollar .algunas

'de las garantlas derechos y libertades cons-
:tliucmnales y en parte establecer sa,lvaguar
.diss frente a posibles violaciones, a mas de
--promover la mejor educacién sexua]»de] pue-
:blo -colombiano

"Por otra-parte los clasificamos -en funcién
de los cincéo campoes fundamentales del -desa-

.rrollo; :a saber: -el biolégico o ecolégico, el
'»~cultura], el social, el politico y €l econémico,

advirtiendo que en esa forma los jerarquiza-
mos, y que lo econémico ocupa el tltimo lugar
meramente instrumental,

ciones que adelante se hacen, son validas no

.solamente para la pornografia-en si sino tam-
.bién para les fenémenos de violencia sexual

que, son también, objeto del proyecto. ,
Las. siguientes, son las anotaciones que,
dentro de las mencionadas conceptualizacion

-y clasificaciéon, hacemos:

—Campo biolégico:

Preambulo: ‘Cobija la vida y la conv1venc1a

Articulo 13. Habla de la proteccion del

"Estado a quienes estén en condicion de “de-
-.bilidad manifiesta”

, v es lo que ocurre con
muchos jovenes v desde luego -con los meno-

‘res-de edad, en estas materias y especialmen-

te ante la pornografia.
Articulo 22. Habla de la paz.y de las rela-

‘ciones interhumanas, una de las cuales es la
_sexualidad.

Avrticulo 44. Es béasico en este caso, ya que

‘protege -al mifio, garantiza su “integridad
fisica” y amparo frente a “toda forma de
‘violencia. fisica- o moral”, y del “abuso

sexual”, porleo que resulta evidente susten-

tacion del proyecto. -
Articulo 45. Prevee y se ocupa de la “for-

':rnac*on de los adolescentes”, luego encaja en
el sentido. del proyecto.

Articulo 93. Se refiere a los derechos
‘humanos y uno de ellos es del libre desarro-

o de la sexualidad:

Articulo .95: relativo a los deberes 'y entre

}e]]os los. blologlcos como la sexualidad..

—-Campo cultural:

- Predambulo: Inveca a Dios y en-ese sentido
se:impregna la Constitucion de una ética re-

- ligiosa ‘en "libertad, o sea dentro de los con-
A,‘textos de’ las hbeltades de :conciencia y de
culto;expresa y. claramente :garantizadas.

Artlculo 1. Pregona la “dignidad humana”

parte.ide Ja -cual tlene que ver con la sexuali-
~dad..

Artlculo 2 Acoje la proteccion de la
honra y de las- .creencias y en punto de honra,
no-serd plena si no cubre el campo sexual.

Articulo 15.. La-intimidad personal y e1

“buen. nombre comparten de alguna manera la

vida sexual .
- Articulo 16. Habla de] libre desarrollo de

‘la personalidad y ya se ha anotado cémo la

divulgacion pormografica constituye una in-

terferencia indeseable. e insconstitucional del
. proceso de la sexualidad.

Articulo 20. Es bien cierto que toda perso-
na tiene derecho a recibir y a dar informacion,

‘pero para el caso de la sexualidad, obv’iamen-

te, ha de ser selectiva y pedagdgica, al nivel
del estado de maduraciéon humana de las ge-

‘neraciones, y no abrupta e indiscriminada

como suele ocurrir con las promociones

‘pornograficas. Pero por otro lado la carencia

de informacion. al respecto es paralelamente

-dafiina al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 21. La honra en el campo cultural

‘también comporta aspectos de sexualidad.

Articulo 27. Garantiza la libertad de ense-

-fianzas, pero obviamente, ello ha de ser den-

tro de una ética, que comprende, lo sexual.
Articulo 42. Le da categoria constitucional

‘a la dignidad humana y a la honra, y estas
-no podran ser plenas si faltare el ingrediente

de una sexualidad, digna y honrosa.
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Articulo 67. La .responsabilidad de los

.educadores en la formacién de los educandos

.no puede ser frustrada por la sociedad o por
elementos de ella que promocmnan la porno-
grafia.

Articulo 68. Aboga por educadores idéneos
que lo seran aquellos que orientan la forma-
cién sexual de los educandos.

Articulo 77. Libertad de expresion y de
canales de televisién, ete., lo cual sin embar-

.20 no sera con menoscabo de las libertades -

constitucionales, entre otras la sexual.
-Articulo 93. Referido a los derechos hu-
manos, incluidos, desde luego, los culturales,
inmersos en los procesos de culturizacion
sexual.
- Articulo 95. Sobre deberes de las personas,

1nc]uyendo como es natural, los culturales'

relatlvos a la sexualidad.

—Campo social:

Preambulo: Involucra el 6rden social justo,
que se lograra en la medida que se cumplan
todos sus presupuestos y entre ellos no puede
faltar la sana sexualidad.

Articulo 1. Consagra la prevalencia del
interés social, y esta en él la libertad de]
-proceso de maduracién sexual.

Articulo 15. Que consagre la intimidad
familiar, y de paso ampara la vida sexual
sana y dlgna

Articulo 34. Atina a la salvaguardla de la
moral cuando califica hechos de “grave de-
terioro de la moral social”, que en la vida
licenciosa en lo sexual y las perversiones
pornograficas, encuentra.verdaderos atenta-
dos contra ella.

Articulo 42. Una vez mis ampara la inti-
midad de la familia y erige a la misma como
el “nicleo fundamental de la sociedad” y
canciona toda forma de violencia. “fisica o
moral” dentro de su 6rbita. Todo lo cual in-
cluye el mutuo respeto en asunto de sexuali-
dad y comporta, Juntamente con el articulo
‘44 todo abuso, accién incestuosa, etc., entre
"miembros de familia y atn de procedenma
externa a ella.

Articulo 88. Se amparan ‘““intereses colec-
tivos” y entre ellos el de un sistema de rela-
ciones entre sexos, acomodados a una ética y
a unos procesos de maduracién correspon-
dientes a las etapas formativas del ser hu-
-mano y alin en su madurez.

Articulo 93. Como en los anteriores ¢asos,

-presencia del tema de los derechos humanos, :

con su perfil social, indescartable.
‘Articulo 95. Sobre deberes de las personas,
que incluyen, sin duda, los de caracter social
‘atinentes a la convivencia, entre ellos los de
cardcter sexual. _

-—Campo politico: - -

Preambulo: Recoge los valores de la Justl-__'
- cia y de la paz, los cuales involucran todas

Ias relaciones interhumanas y desde luego
las del campo sexual indispensables para la
paz que es conv1venc1a y para la justicia que

- es dignidad.

Articulo- 5. Donde la Const1tuc1on eleva a
la categaria de ‘“institucién basica de la so-
“ciedad”; con lo cual le da perfil politico a la

misma y la involucra dentro de la institucién

‘de la primacia de los derechos inalienables
de las personas dentro de los cuales estan los
relativos a la sexualidad, a la generacién, etec.

Articulo 86. Que consagra la tutela, de
significacion particular frente a la progra-
macién de television que involuera sexo 2
veces pornografico y violencia sexual, segiin
muchos, en demasia. Este es realmente tn
hecho importante en favor del proyecto, toda
vez_que hasta el momento se actud en parte,
frente a la televisién, pero estan por fuera
todos los demas medios, cuya prudencia en
-estas materias conviene orientar.

Articulo 93. Derechos Humanos y desde
luego los politicos que involucran no sélo la
tutela como acecién ciudadana, sino ademas

‘el derecho a participar en la formacién de las

normas que nes hayan de regir, dentro de las
cuales, las hay y las habra sobre sexualidad.

Articulo 95. Consagra los deberes y entre
ellos el respeto mutuo de derechos y liber-
tades.

—Campo econémico:
Preambulo: Especialmente, por su refe-

rencia a un orden social justo, que compro-
mete el campo econémico, dentro del cual el

comercio y la explotaciéon econémica de la -

sexualidad a través de la pronografia no

puede ser campo libre a los desmanes de las

personas.

Articulo 78. Con una referenc1a 1mportan-
te a la calidad de los “servicios”, y a quienes
deban darse, entre ellos el informativo, que
se cita en cuanto que muchos explotadores
de la pornografia alegan estar prestando el
“servicio” de informar sobre sexualidad a los
jovenes y a los menores.

Articulo 93. Articulo dlrectamente enfo-
cado a los derechos humanos, que en este
caso tocan con lo econémico, en pro de su
‘racionalidad.

Articulo 95. Que consagra los deberes del
cuidadano y obviamente surge con nitidez el
de ejercer su libertad econdémica dentro del
respeto a la convivencia, a la moral y a la
ética, violentados frecuentemente con la in-
vasion de medios pornograficos.

Como se ve el material const1tuc1onal de

- sustentanciéon al freno a la pornografia es

nitido e incuestionab]e

Con toda atenc1on propone a los honorables
‘Senadores, _ _ ,
Claudia Rodriguez de Castellanos

Senadora de la Reptblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 23 de_julio de 1993.

Zefior Presidente:

Con el 1in de que se proceda a repartir el Proyecto

de ley numero 17 de 1993, “por la cual se prohibe
publicacién y exhibicién relativas a la Pornografia y
“ la Violencia Sexual”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el da de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente. :

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General honotable
Senado de la Repl’lblica.

PRESIDENCIA DEL' HONORABLE SENADO
. DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C, 23 de jullo de 1993.

De conformidad con el. mforme de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién ‘Sexta Constitucional Perma~ -

nente, pai'a ‘1o cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia-del mismo a la Imprenta Nacional
con'el fin de que sea publicado en Ja Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

. Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
- Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario Géneral del honorable Senado de la’

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 24/93

por la cual se dictan normas penales sobre
delifos contra la libertad y el pudor sexuales
en menores.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Acceso carnal violento con
persona menor de catorce afios. Quien rea-

lice acceso carnal con persona menor de ca-

torce afios mediante violencia, estara sujeto
a la pena de diez a quince afios de prision
v multa de cincuenta a setenta y cinco sala—
‘rios minimos.

Articulo .22 Acto sexua] con persona me-
nor de catorce afos. Quien realice acto sexual
diverso del acceso carnal, mediante violen-
cia, incurrird en prision de ocho a catorce
aflos y multa de cuarenta a setenta salarios
minimos.’

Articulo 3° Acceso carnal o acto sexual

viclento con menor de catorce afios, seguido’

de lesién o muerte. Si de los hechos’ descritos
en los articulos 1° y 29 de esta ley se siguiere
para’ el menor de catorce afios alguna lesion
fisica o siquica, las penas y las multas se
aumentaran hasta en el doble.

Si sobreviniere la muerte, la bena serd de
treinta a cuarenta afios de prision.

Articulo 4° Acceso carnal abusivo con me-
nor de catorce anos. El que acceda .carnal-
mente a persona menor de catorce afios, in-
currird en prision de seis a doce afios y multa
“de treinta a sesenta salarios minimos,

Articulo 5° Corrupciéon. Quien realizare
actos sexuales distintos del acceso carnal con
persona menor de catorce afios o en su pre-
sencia, o la induzca a practicas sexuales,
estara sujeto a la pena de cinco a diez afios
de prisién y multa de treinta a sesenta sala-
rios minimos.

Articulo 69 Inducciéon y constrefiimiento
a la prestitucion. Quien con el animo de lu-
crarse o para satisfacer los deseos de otro,
induzca o constrifia al comercio carnal o a
la prostitucién a persona menor de catorce
afios, incurrird en prision de ocho a.catores

afios y multa de cuarenta a setenta salarios

rinimos.

Articulo 79 Trata de menores. Quien pro-
moviere o facilitare la entrada o salida del
pais de menor de catorce afios para que ejer-
za la prostitucién, incurrird en prisiéon de
ocho a catorce afios y multa de cuarenta a
setenta salarios minimos.

Articulo 8° Estimulo a la prostitucion de

“menores. Quien destine casa o .establecimien-

to para la practica de actos sexuales en que
participen menores de catorce  afios, incu-
rrird en prisién de ocho a catorce afios y

multa de cuarenta a setenta salarios mini- .

mos.
Articulo 99 Delitos contra la libertad y el
pudor sexuales en menores de diez anos. La

- pena para los delitos descritos en los articu-
- los anteriores’ se aumentara al doble si el.

‘delito se realizare sobre persona menor de
diez afios.

Articulo ld. Delitos contra la libelitad’-y

el pudor sexuales en menores de catorce afios .

en concurso con la retencion, sustracclon,
ocultamiento o arrebatamiento de la victima.
l.as penas previstas en los articulos anterlo-,
res se aumentaran hasta el doble éuando

la conducta tipica se cometa ligada a la’

retencién, sustraccién, ocultamiento o drre-

batamiento de la v1ct1ma, para cuyos efectos -

‘no regird la limitacién de la pena prevista
‘en el articulo 28 del Cédigo Penal.”
Articulo -11. Circunstancias de agravacion

‘punitiva, Las penas prescritas para los deli-

tos contemplados en los articulos anteriores
se aumentaran de una tercera parte a la
mitad en los casos siguientes:

1° Si se cometiere con el concurso de otra
u otras personas. .

29 Si el responsable tuviere cualquier ca-
racter, posicién o cargo que le confiera par-
ticular autoridad sobre la victima o la im-
pulse a depositar en él su confianza.

39.8i la victima quedare embarazada.

4° Si se produjere lesion fisica fisiolégica
o siquica, temporal o permanente.

Articulo 12, Improcedencia de las causa-
les de justificacion. No procedera ninguna
causal de justificacion para los delitos con-
templados en esta ley.
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Articulo 13. Obligacion de dar noticia del
hecho punible. Toda .persona .que tuviere co-
nocimiento de la preparacién o comisién de
los hechos punibles de que trata esta ley esta
obligada a informar de ello a las autoridades

‘competentes. Quien omitiere este deber serd

sancionado con seis meses de arresto por el
juez del conocimiento,-una vez comprobada
la omision de denuncia.

El derecho a no ser obligado a declarar
contra si mismo o contra su cényuge, com-
pafiero permanente -0 parientes dentro del
cuarto gardo de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil de que trata el ar-
ticulo 38. de la Constitucién Politica, se en-
tendera que rige respecto a la 1dent1f1ca01on
del autor o autores; no en relacién con la
denuncia obhgatorla del hecho punible.

Articulo 14. Decomiso de bienes. Los bie-
nes muebles o inmuebles utilizados para co-
rromper, inducir, constrefiir o estimular el
comercio carnal o.la prostitucién, la trata
de menores, el secuestro simple en concurso

“con los delitos relacionados en esta ley, se-

ran decomisados y puestos inmediatamente
a disposiciéon de la Fiscalia General de la

~ Nacién, la cual, mediante resolucién los des-

tinara pr0V1s1onalmente al servicio del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar .o
a las entidades pablicas encargadas de aten-
der y proteger a las victimas de los delitos
contemplados en la presente ley.

Se exceptiian de lo dispuesto en este ar-
ticulo los inmuebles propiedad del sindicado
en los cuales residiere su conyuge, compaiie-
ro permanente, ascendiente o. descendiente.

Articulo 15. Extincion de dominio. De con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 34
de 1a Constitucién Politica, por sentencia ju-
dicial se declarara extinguido el dominio
sobre los bienes utilizados para la comision.
de los delitos descritos en esta ley.

Articulo 16. Destino de los beneficios. Si
el propietario de los bienes utilizados para la
comision de los delitos de que trata la pre-
sente ley fuese condenado como autor, par-
ticipe o .complice, los beneficios obtenidos
con el producto de los mismos, sea por con-
cepto de rendimientos en la etapa previa a
la ejecutoria de la sentencia o por la enaje-
nacién definitiva de los mismos, decretada
por autoridad competente, al. 1gual que las-
multas a que hubiere lugar, se destinaran a

.los siguientes fines:

~ 19 Garantizar la rehabilitacién psiquica,
fisica y fisiologica de las victimas de cada
hecho punible y. su proteccion hasta llegar
a la mayorfa de edad.

2° Proteger a otros menores que se en-
cuentren en grave riesgo.de ser victimas dc,
los delitos contemplados en esta ley. . .

“El Fiscal que adelante la investigacién y

el Juez del Conocimiento deberan designar .

secuestre de los bienes de que tratan los
articulos 14, 15 y 16 de esta ley al Instituto
Colomblano de Bienestar Familiar, quien
serd la autoridad competente para su admi-
nistracién en todas las etapas-procesales. -

Articulo 17. Exclusion de -beneficios y
subrogados. Los sindicados o condenados
por los delitos de que trata esta ley no ten-
dréan derecho a la condena de eJecuc1on con-
dicional, libertad condicional, ni a los subro-
gados admmlstratlvos No podra otorgarse’
la suspensién de la detenc1on preventiva, ni
de la condena. La libertad sélo podra conce-
derse por pena cumplida.

Articulo 18. Sanciones a los servidores pi-
blices. El servidor ptblico que facilite, pro-
mueva, colabore u omita denunciar la comi-
sion de los delitos contemplados en esta ley
incurrird, por esta sola circunstancia, en
causal de mala conducta e inhabilidad para
el ejercicio de funciones piiblicas durante
seis afios, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que hubiere lugar.

Articulo 19. Excepcion a la extincion de
la accién penal. La accién penal para los auto-

res o participes de los delitos contemplados
en esta 'ley sélo se extinguird por el cumpli-
miento de la pena.

Articulo 20. Competencia. Los Jueces del
Circuito conocerdn de los delitos contempla-
dos en esta ley.

.Articulo 21, Vigencia y normas derogadas.
Esta ley rige a partir de su promulgacion
v deroga o modifica, en lo pertinente, todas
las que le sean contrauas. .

Edgardo Vives Campo

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccién.

El pais ha registrado, estupefacto, las no-
ticias sobre vejaciones sexuales a menores
durante los uUltimos seis meses. ‘Se ha des-
cubierto, ademas, la existencia de redes de-
dicadas a la explotacion sexual de nifias y

~ niflos en diversas ciudades del pafis.

Estos-crimenes no son sancionados con la
energia suficiente por la legislaciéon penal
colombiana. La calidad de menor de 14 afios
de la victima es considerada circunstancia
de agravaciéon punitiva para el proxenetismo
y el constrefiimiento a la prostitucién con
penas de uno a tres afios y de dos a siete,
permitiendo la caucién como medida de ase-
guramiento para el proxenetismo. La trata
de menorse s6lo tiene una pena de dos a
seis afios y el estimulo a la prostitucién en
menores apenas es penado con prisién de
seis meses a cuatro afios.

Tienen igual pena el acceso carnal o acto
sexual violento o mediante engafio y la co-
rrupcién cometido sobre un menor de catorce
afios que sobre un adulto- o un adolescente
mayor de esa edad, considerandose circuns-
tancia de agravacién punitiva sélo cuando se
realizare sobre menor de diez, El acceso car-
nal abusivo con menor de 14 afos sélo tiene
una pena de uno a'seis afios de prisién y la
corrupcién, apenas de uno a cuatro. Esta con-
sagrado, incluso, la extincién de la aceién

penal para cualquiera de los autores o par-

ticipes de los delitos contra la libertad y el
pudor sexual cuando éstos contraJeren ma-
trimonio valido con el sujeto pasivo del tipo
penal como si en un menor de uno u otro
sexo la celebracién de esponsales c1v1les 0
rehglosos pudiera reparar las consecuencias

siquicas que cua]qmera de esos dehtos aca-’

rrea.

Los delitos contra la libertad y el pudor
sexuales en menores de catorce afios deben
ser considerados crimenes horrendos, repu-

diables por la humanidad civilizada y casti- .

gados con todo el rigor de la ley penal. Este
criterio nos ha motivado a someter a consi-
deracién del Congreso este proyecto de ley
para aumentar radical y dristicamente las

penas para los autores y participes de estos

celitos. Se trata de consagrar algunos tipos

.pénales nuevos, con penas duras, para la vio-

lacién de la libertad y el pudor sexuales en
menores de catorce y diez afios, reparando
graves vacios en el Cédigo v1gente sobre la
materia.

II. Acceso carnal y acto sexual violento.

~ El proyecto propone sancionar con pena

de diez a quince anos de prisién y multa de
cincuenta a setenta y cinco salarios minimos
legales a quien realice acceso carnal violento
sobre menor de catorce afos. En el Cédigo
Penal vigente este. delito est4 sancionado con
una pena de dos a ocho afios de prision,

v aumentado de una tercera parte a la mitad

cuando se realizare sobre menor de diez afios.
En una de estas incoherencias tan comunes

en nuestras leyes, nuestra legislaciéon no con--

cibe que pueda cometerse y, en consecuencia
sancionarse, acceso carnal sobre nifios con
edad entre los diez y los catorce, toda vez

-.que soblo -tipifica el acceso carnal violento .

(sin precisiones de edad) y el aeeeso carnal

abusivo sobre menor de catorce afios, el cual
sanciona con pena de uno a seis afios. En la
tipificacion propuesta en el articulo 19, se
establece una pena minima de diez y maxima
de quince afios de prisién, la cual podria
aumentarse hasta el doble si se presentaren
las circunstancias de agravacién punitivas
precisadas en los articulos 39, 99, 10 y 11
de esta ley.

En lo referente al acto sexual violento
diferente al acceso carnal, se sanciona con
una pena minima de ocho a catorce afios de
prision y multa de cuarenta a setenta sala-
rios minimos légales, actualmente sélo pena-
do en prisién de uno a tres afios, susceptible
de ser aumentada de una tercera parte a la
mitad cuando se tratare de un menor de diez
afos.

III. Lesion y muerte,

En el proyecto de ley se propone aumen-
tar hasta en el doble las penas y las multas
propuestas por los articulos 1° y 2° para los
autores y participes del acceso carnal y acto
sexual mediante violencia, cuando se siguiere
para el menor alguna lesién fisica o siquica..
Cuando sobreviniere la muerte de la victima,
la pena sera de treinta a cuarenta afios.

En el Coédigo Penal vigente, no esta tipi-
ficado estas dos conductas en menores de ca-

torce; s6lo cuando la victima es menor de

diez afos. Y la violencia como elemento cons-
titutivo e indispensable en la comisiéon del

_delito no esta especificamente considerada

en el “acceso carnal abusivo con menor de
catorce anos”, descrito en el articulo 303,
ni es considerado como agravante. Asi,

igual la pena para quien viola a una persona
adulta que para aquellos criminales repulsi-
vos que destruyen la intimidad y el pudor
de los menores, excepcion hecha de quienes
cometan la conducta tipica sobre menores
de diez. A un monstruo que dafiare de tal
forma a nifios y nifias entre los diez y los
catorce afios, que le produjere dafos fisicos
y mentales, s6lo podria imponérsele prisiéon
de diez a doce afios, tendria derecho a los
subrogados administrativos y penales y po-
dria acceder al beneficio de la extincién de
la accién penal si él-0 cualquiera de los com-
plices contrajere matrimonio con la victima.

Ahora bien, de acuerdo con la actual nor-
matividad penal, un sujeto que accediere
carnalmente o realizare acto sexual con me-
nor de catorce afios a quien sobreviniere
posteriormente la muerte, no se le podrian-
aplicar con exactitud las circunstancias de
agravacién punitiva del- homicidio de que
trata el articulo 324 del Cédigo y por el con-
trario, quedaria subsumido en la tipificacién
del homicidio preterintencional (a cuyo au-
tor s6lo podria imponérsele prision entre los
cinco y los siete y medio afios), toda vez que
el resultado “excede la intencién del agente”.
Y "aun cuando se llegare a considerar en la
sentencia que fue cometido ‘“para preparar,
facilitar o consumar otro hecho punible; para-
ocultarlo, asegurar su producto o lo impu-
nidad...” podria 1mponersele una pena no
mayor de dieciséis afios.

En el segundo inciso del articulo 82 se pro-
pone penar al violador de menores-de catorce
afios con un minimo de treinta y. un maximo
de cuarenta afios de prisién, cuando sobre-
viniere la muerte de la victima.

-IV. Acceso carnal abusivo.,

Actualmente el acceso carnal abusivo es
sancionado con una pena de uno a seis afios
de prisién, cuando se cometiere :sobre per-
sona menor de catorce afios, con derecho a
la caucién como medida de aseguramlento y
extincién de la accién penal por matrimonio
valido de cualquiera de los autores o partici-
pes con la victima,

En el proyecto de ley proponemos -sancio-
nar a los autores de este.delito con prision-
de seis a doce afios y multa de treinta a
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getenta salarios minimos mensuales, no suje-
to al ‘beneficio ‘de- ninguno de los subroga-
dos penales y administrativos.

V. Corrupeién.: -.- .

La pena contémplada en el articulo 305
del Codigo Penal para -quien realizare actos .

sexuales diversos al acceso carnal sobre per-
sona. menor de catorce afios o en su presen-
cia, o la induzca a practicas sexuales no
rebasa los cuatro afios de prisiéon, En el pro-

yecto de ley proponemos modificar la parte

punitiva, estableciendo. una prisién minima
de cinco y una maxima de diez afios, agre-
gandole una multa que oscile entre los trein-
ta y los sesenta salarios minimos.

VI. Proxenetismo.

En nuestra sociedad hay una especie -de
tolerancia cultural al proxenetismo, fuente
de corrupcion de las generaciones jovenes.

En otra de las frecuentes incongruencias de’

nuestro sistema penal, pareciera menos gra-
ve el fomento a la prostitucion en menores
de catorce afios (sancionado por el articulo
312 con prisién de seis meses a cuatro afios)
que en adultos, sancionado .con pena de uno
a ‘tres afios de prision por el articulo 308.
‘Podria llegar a inferirse que la calidad de
menor de la victima. es una circunstancia
de atenuacién punitiva; segin lo regulado en
el Capitulo V ‘“Del proxenetismo”, articulos
308-312, .

Respecto a las penas y la conducta tipica
para los autores de las diversas manifesta-

. ciones del proxenetismo en menores de ca-

“torce afios, el proyecto de ley propone:

1° Sancionar con prisién minima de ocho.

a catorce. afios a quienes induzcan o constri--

flan a menor ‘de- catorce afios al comercio.
carnal o a la prostitucion. Hoy la pena -de.

prisién (en tanto es apenas considerada cir-

cunstancia. de agravacién punitiva) -no po--

dria exceder una minima de afio y medio y
méxima de cuatro y medio afios para‘la -in-
doccién- o una minima- de tres-y méxima. de
diez para .el constrefimiento.- :

En el proyecto de.ley proponemos sancio-
nar con prision de ocho a catorce -afios- y

multa de cuarenta- a- setenta salarios. mini--

mos a “quien con- el 4nimo de lucrarse o para

satisfacer los deseos de otro, induzca o cons--

trifia al comercio ‘carnal o a la. prostitucién
a persona menor -de caterce afios”:: = -

VII. Trata de ‘menores.

La trata de -menores:ests casi considerada:

como un “delito menor’™ en el estatuto puni-
tn(o« vigente, sancionada apenas- con: dos: &
se1s afios de prisién y multa’ dée diez mil a
cien mil pesos, Este es un delito repulsivo,

cuyos autores. merecen las mdas. ejemplari--

zantes sanciones.-

En el proyecto proponemos: sancionar esta

conducta tipica con prisién no inferior a ocho"
n? superior a'catorce afios v multa: de .cua-.
renta a setenta salarios minimos. En igual-

sancién incurrird. quien destine casa. o es-

tablecimiento para la préactica de actos sexua-.

les en los ‘cuales participen menores.
VIII. Agravantes.

En el proyecto de ley se establecen varios
agravantes respecto a los autores y partici-
pes en las conductas descritas en -esta ley a
.f}n de aumentar las penas cuando se come-
tieren sobre personas menores de diez afios
(hasta el doble segiin el articulo 99, de una
terc_e;_*a parte a la mitad segtin la legislacién
punitiva- actual), cuando se cometiere liga-
da al secuestro de la victima (lo aque no esta
contemplado ni en la ley antisecuestro, ni
en el Cédigo Penal), con el concurso de otras
personas, si el responsable tuviere cualquier
caracter, posicién o cargo que le confiera
particular autoridad sobre la victima, si ésta
quedare embarazada o si se produjere lesién

fisica, fisiologica o siquica, temporal o per--

manente,

IX. Improcedencia de las -causales
de justificacion.

No procede ninguna causal de justificacion

respecto a los delitos contra la libertad y el.

pudor sexuales en menores de catorce afios.
Nadie puede concebir que se acceda carnal-
mente con un menor de catorce afios ‘“en
cumplimiento de un deber legal” (articulo
29, ordinal 19, Cédigo Penal), que se le co-
rrédmpa “en cumplimiento de orden legitima
de autoridad competente, emitida conforme
a las formalidades legales” (Ibid, ord. 2°?),
se le induzca o constrifia a la prostitucion
“en legitimo ejercicio de un derecho, de una
actividad licita o de un cargo ptblico” (Ibid,
ord.-3°) y se estimule la trata de menores
“por la necesidad de defender un derecho
propio o ajeno contra injusta agresiéon ac-

tual o inminente” (Ibid, ord. 4°). Se propone-

expresar claramente en el articulo 12 que “no
procederd ninguna causal de justificacién
para los delitos contemplados en esta ley”."

X. Obligacion de denuncia.

Es de comiin ocurrencia que muchos de los
delitos contra la libertad y el pudor sexuales
el menores permanezcan impunes, por cuanto
quienes tienen conocimiento de la comision
de los mismos prefieren esperar a que la
victima, muchas veces desconocedora_de sus
derechos, inicie la accién penal. En la vida
practica, éstos se han convertido en delitos
en los cuales se requiere querella de parte.
En otras ocasiones, los parientes-de los auto-
res se escudan en la garantia constitucional
de no ser obligados a declarar contra si mismo
o contra su cényuge, compafiero permanente
o parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. -

El proyecto de ley propone establecer la
obligatoriedad de denunciar la ccomisién de
delitos contra la libertad y el pudor sexuales
en menores y sanciona con seis meses de

arresto la omisién de la misma (articulo 13,

primer inciso) ; sin perjuicio de las sanciones
penalqs a que hubiere lugar en calidad de
participe o coémplice, se propone sancionar

. con la destitucién e inhabilidad para el ejer-

cicio de funciones puiblicas durante seis afios
al servidor piiblico que “facilite, promueva,
colabore u omita denunciar” la comisién de
estos delitos (articulo 18). poniendo fin a

la tolerancia de las autoridades a los diver-.
sos niveles frente a este tipo de crimenes

horrendos.
También se propone precisar que los de-
rechos consagrados en el articulo 33 de la

_ Constitucién Politica relativos a la prohibi-.

cion de ser obligados a declarar contra si
mismos y los parientes, “se entendera que
rige respecto a la identificacién del autor o
autores, no en relacién con la denuncia obli-
gatoria del hecho punible”. No nos gusta
facilitar a los parientes la posibilidad de ne-
garse a identificar al autor o autores de
estos crimenes, pero no podemos contrariar
la Constituciéon. Sin embargo, consideramos
que tal disposicién no los exime de la obli-
gacién de denunciar la comisién del hecho,
aun cuando puedan negarse a identificar a
los autores amparados en el precitado ar-

ticulo.

Se facilita de esta forma la accién judicial,
toda vez que convierte en una obligacién so-
cial la lucha contra estos delitos.

X. Cegar las fuentes.

Una de las circunstancias que hacen posi-
ble la persistencia social de este tipo de con-
ducjta_ es la impunidad de sus autores y la
posibilidad de seguir utilizando sus bienes
mueb]es. e .inmuebles para los ilicitos. La
presencide menores en casas y estableci-

- mienitos de prostitucién, la presentacién de.

los mismos en espectécules imptdicos y €l
sofisticado sistema-de “servieio a domicilio”
son considerados socialmente como  indicati--
vos del “alto nivel” del respectivo proxeneta
o corruptor, quien en muchas ocasiones no

es la misma persona que administra el -esta- -

blecimiento, sino un delincuente que se ocul-
ta.

En tanto no se les disuada con ‘la inmi-
nente pérdida de los bienes utilizados para
la comisién de estos delitos, continuardn es-
cudandose tras los administradores, schor-:
nando autoridades locales y convirtiéndose:
en peligroso foco de disolucién social.

El proyecto de ley propone el decomiso ¥y
extincién de dominio sobre los_ bienes utili-
zados para corromper, inducir, constrefiir o
estimular el comercio carnal o la prostitucion,
la trata de menores o el secuestro simple en
concurso con los delitos contra la libertad y-
el pudor sexuales en menores. El decomiso
es una medida cautelar, impuesta por la Fis-
calia General de la Nacién o el Juez del Co-
nocimiento, para que esos bienes sean admi-
nistrados durante el proceso por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o las en-
tidades piiblicas encargadas de atender y
proteger a las victimas de estos delitos. -

Con fundamento en el articulo 34 de
la Constitucién' Politica que sefiala expresa-:
mente que “por sentencia judicial. se decla-
rard extinguido el dominio sobre bienes ad-
quiridos mediante -enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del tesoro piblico o con grave de-
terioro de la moral social”’, el articulo 15-
dispone que “por sentencia judicial se decla-
rard extinguido el dominio sobre los bienes:
utilizados para la comisién de los delitos des-
critos en esta ley”. : o

Se propone adoptar una medida cautelar
respecto a tales Dbienes, ordenando su -deco-
miso y secuestre provisional. Se excluye de
lo anterior, obviamente, los inmuebles Ppro-
piedad del sindicado en los cuales -vesi-
diere su cényuge, compafiero permanente, as-’
cendiente o descendiente. :
* Los rendimientos de éstos seran destinados’
a. garantizar la rehabilitaciéon siquica, fisica.
y fisiolégica de las victimas y a la protec-
cion de otros menores que se encuentren
bajo grave riesgo de serlo. La autoridad com-
petente para administrar los mismos serd €l.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.-

XI. Exclusion de beneficios y ':su.brogzidos. )

- Sé dispone la expresa prohibicién de con-
ceder la libertad a los condenados por estos
delitos por razones diferentes al cumnli-
miento de la pena impuesta. Seglin la‘legis--
lacién vigente, no se incluyen los -delitos

contra la libertad y el pudor sexuales en -

menores -entre aquellos para cuyos altores
siempre procede la detencion preventiva como
medida de aseguramiento (articulo 397, Co-.
digo de Procedimiento Penal), ni estd -in-
cluida entre las razones para excluir la ‘sus-
pensién de la misma (articulo.407, Ibid),
o .entre las que impiden la concesién de la
libertad provisional excepto-el acceso carnal
abusivo de que trata el articulo 303 del C6-
digo. Penal -(articulo 417, Ibid). Finalmente
se consagra que la accién penal para este
tipo de delitos séle se extinguird con el cum-
plimiento de la pena. -

XI. Consideraciones finales,

. J_Xun cuando desde el punto de vistd socio-
16gico el aumento de las penas por si solo
no basta para evitar la comisién de este tipo
de delitos horrendos, también es particular-
mente cierto que las penas consagradas en
el Cédigo Penal para los autores de los mis-
mos mueven a la burla de'la ley, Co

De las acciones del Estado, la ciudadania

y la familia para erradicar las circunstan-

cias sociales que generan el ambiente para

el surgimiento de los monstruos que los co-
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" meten- y facilitan su -acceso a las victimas,
deberan ocuparse las leyes correspondientes.
Lo que interesa en este momento y a pro-
posito de este proyecto de ley es dotar a las
autoridades de los instrumentos coercitivos

¥ punitivos necesarios para aislar del conglo--

merado social, por un periodo. prudente, a
los - autores de estas conductas. ’

Los millares de nifios y nifias que han sido
marcados en su alma por seres sin entrafias,
1las decenas de miles -que son objeto de ex-
plotacién de su cuerpo, solicitan del Congre-

-'sc de la Republica la aprobacién del presente
proyecto de ley, “por la cual se dictan nor-
‘mas penales sobre delitos contra la libertad
.y el pudor sexuales en menores”. :

De los honorables Senadores y Represen- .

- tantes,
- Edgardo Vives Campo
Senador d ela Repiiblica.

SENADO .DE LA REPUBLICA:

SECRETARIA GENERAL . TRAMITACION DE LEYES

‘

_ Santafé de Bogota, D. C. julio 27 de 1993. -

-Seﬁor. Presider_lte:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 24/93, “por la cual se dictan normas
penales sobre delitos contra la libertad y el pudor
sexuales’ en menores”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, que
tfue presentada en el dia de hoy en sesién plenaria.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente. ' - ‘

1

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vegé.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., julio 27 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria

‘General, 'dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se- enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacionrial, con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado.de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la
Repﬁbl;ca,, P .

Pedro Pumarcjo Vegae
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 177 DE 1992 CAMARA, 15
DE 1992 SENADO

“por medio del cual se erige a la ciudad de

Barranguilla, capital del Departamento del

Atlantico, en Distrito Especial, Industrial y
Portuario”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La ciudad de Barranquilla se
organiza como Distrito Especial, Industrial y
Portuario. El Distrito abarcara ademas la
comprension territorial del Barrio de Las
Flores de esta misma ciudad, el Corregimiento
de La Playa del Municipio de Puerto de Co-
lombia y el Tajamar Occidental de Bocas de
Ceniza en el Rio Magdalena, Sector Ciénaga
de Mayorquin, en el Departamento del Atlan-
tico.

Su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la Constitucion y las
leyes especiales que para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas, las disposicio-
nes vigentes para los municipios.

Articulo 22 El articulo 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Cons-
titucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fi-
jara los servicios a cargo de la Nacion y de las
entidades territoriales. Determinara, asi mis-
mo, el Situado Fiscal, ésto es, el porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacion gue serd
cedido a los departamentos, el Distrito Capi-

“tal y los Distrites Especiales de Cartagena,

Santa Marta y Barranquilla, para la atencion
directa, o a través de los municipios, de 10s
servicios que se les asignen.

Los recurscs del Situado Fiscal se destina-
ran a financiar la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria 'y media, y la salud, en los
niveles gque la ley sefiale, con .especial aten-
cion a los nifios.

El Situado Fiscal aumentarda anualmente
hasta llegar a un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que permita atender
adecuadamente los servicios para los cuales
esta destinado. Con este fin, se incorporaran
a él la retencion -del impuesto a las ventas y
todos los demds recursos que la Nacion trans-
fiere directamente para cubrir gastos en los
citados niveles de educacion.

La Ley fijara los plazos para la cesion de
estos ingresos. y el traslado de las correspon-
dientes obiigaciones, establecers las condicio-
nes en que cada departamento asumira la
atencion de los mencionados servicios y po-
dra autorizar a los miunicipios para prestarlos
directamente en forma individual o asociada.
No se podran descentralizar responsabilida-

des sin la. previa asignaciéon de los recursos -

fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del Situado Fiscal se
distribuira por partes iguales entre los de-
partamentos, ei Distrito Capital y los Distri-
tos de Cartagena, Santa Marta y Barranqui-
1la. El resto se asignara en proporcion al nu-
mero de usuarios actuales y potenciales de los
servicios mencionados, teniendo en cuenta,
ademads, el esfuerzo fiscal ponderado y la efi-
ciencia administrativa de la respectiva enti-
dad territorial.

Cada cinco afos la ley, .a iniciativa de los
miembros del Congreso podra revisar estos
porcentajes de distribucion.

Articulo 39 ‘Este Acto legislativo rige desde
su promulgacion.

Diego Vivas Tafur.
Secretario General.

PONENCIA

S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nmiimero 299 de 1993
Camara, 135 de 1992 Senado.

Sefior
Presidente Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes.

Habiendo hecho transito en el honorable
Senado de la Republica el Proyecto de ley,
“por la cual se interpreta con autoridad la Ley
20 de 1969 y se dictan otras disposiciones”, y
como quiera que nos correspondié en esta
Comision adelantar la gestion del caso, pro-
cedemos a rendir la siguiente ponencia:

I. Antecedentes.

Como antecedente inmediato de este pro-
yecto podemos sefialar el convenio suscrito el
11 de junio de 1952, en la Comision Quinta del
Senado, por los honorables Senadores Eduar-
do Chavez LoOpez, Amilkar Acosta Medina,
José Eduardo Gechen Turbay, Gustavo Ro-
driguez Vargas, Jairo Calderén Sosa, Salomon
Nader Nader, José Raimundo Sojo Zambrano,
con el Gobierno Nacional representado por
el Ministro de Minas ¥ Energia, el Viceminis-
tro del ramo y el Presidente de Ecopetro],
compromiso en virtud del cual se suspendio
el tramite del Proyecfo de ley ntimero 18 de
1991, por el cual se pretendia decretar la ex-
propiacion sin indemnizacion del subsuelo de
Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo del
Cusiana y se propuso presentar un proyecto
de ley, general, impersonal y abstracto, inter-
pretativo de la Ley 20 de 1969. '

Desde siempre el tema de la propiedad pri-
vada del subsuelo en Colombia, ha sido uno
de les mas algidos, prolongados y apasio-
nantes. Asumir posiciones de fondo respecto

de la propiedad de la riqueza del subsuelo
tiene ademas de las connotaciones historicas,
juridicas y politicas, las mas profundas im-
plicaciones filosoficas, ideoldgicas, y sobre
todo, econdmicas, gue con no poca frecuencia
han hecho pasar la discusion del terreno doc-
toral al del enfrentamiento material entre las
distintas vertientes del pensamiento.

Si bien es cierto, para un completo cono-
cimiento de este asunto se haria necesario
estudiar todas las normas que han regido en
el pais, en aras de la brevedad y por consi-
derar que ello arroja suficiente ilustracion
sobre el asunto, nos referiremos solo al an-
tecedente constitucional inmediato de la ley
que ahora se interpreta, transcribiendo ade-
mas unos pocos apartes de la exposicion de
motivos y de las ponencias que entonces se
rindieron en el parlamento colombiano.

El articulo 202 de la Constitucion Politica
de 1886 consagro el principio de que las minas
son patrimonio de la Nacion dejando a salvo
los. derechos constituidos a favor de terceros.
Con fundamento en tal mandato en virtud
del cual la propiedad es una funcién social
que implica ckligaciones, el Gobierno sometio

a la consideracion del Congreso el proyecto

que a la postre se convirtié en la Ley 20 de
1869, persiguiendo enftonces, entre ctros, dos
objetivos fundamentaies: adaptar la législa-
cién minera al espiritu de la Constitucion de

1885 y acabar con aquellas trabas que entor-

pecian el desarrcilo de las actividades de ex-
ploracion, explotacién y comercializacion de
los recursns no rencvables.

Asi lo declard el entonces Ministro de Mi-
nas y Petréleos en exposicion dirigida a los
seftores Senadores y Representantes:

“... Los conceptos de derechos constituidos
y de derecho adgquiridos, como se desprende
de los textos comentados, amparan unica-

mente aquellas situaciones juridicas concre-~
tas e individualizadas que se tornaron irre-
‘vocahles por haherse perfeccionado  con
anterioridad a la vigencia de los nuevos esta-
tutos. Tedo ello impiica, necesariamente, la
preexistencia de una relacion legitima entre
el sujeto activo del derecho y un objeto espe=
cificamente determinado.

Este ulitimo, en el caso que se estudia, no
puede ser mas que un yacimiento minero des-
cubierto y debidamente titulado antes de que
entrara a regir la Carta Politica del 86. Peiro
cabe anotar que aun los derechos asi consti-
tuidos s6lu quedaron amparados por las.refe-
ridas excepciones en aquellos casos en que
los respectivos beneficiarios hubiesen pagado

- los impuestos correspondientes, y siempre que

hubiesen continuado cumpliendo tales obliga-
ciones. Esta situacion juridica quedod prevista
por la Ley 38 de 1887, en cuyo articulo 11 dis-
nuso que €l titular de las “minas que, pasando
cinco aiios desde la fecha de la adjudicacion
no hubiere establecido trabajos formales de
expiotacinu, perdera el derecho adquirido atin
cuancdo pague el respectivo impuesto. Igual
pena sufrird el adjudicatario o cesionario
que despugs de establecidos los trabajos di~
chos, los suspenda por mas de un afio, salvo
fuerza mayor o caso fortuito”.

“... Los antecedentes relatados y la letra y
espiritu de los articulos 202 de la Carta Fun-
damental, 19 y 59 de la Ley 38 de 1887, de-
muestran con toda evidencia lo siguiente:

19 Que desde que entré a regir la nueva
Constitucion, la Republica recobré el dominio
de tcdas las minas que se encontraran en €l
territorio nacional, ya hubiesen pertenecido
2 los extinguidos Estados o a los propietarios
del suelo” -

“... 29 Que las execepciones-relativas a los
derechos constituidos a- favor de terceros y a’

F Y

»r
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~ los derechos adquii'idos por los descubridores

¥ explotadores de ciertes yacimientos se re-
fieren, de manera exclusiva a aguellas situa-
ciones juridicas individmalizadas y concretas

vinculadas directamente a un depoésito. mi--

nero especificamente determinado y siempre
gue tales sitmaciones hubiesen estado legal-
mente perfeccionadas en el momento de -en-

“trar en vigencia la Carta Politica del 86”.
. 49 Que desde 1a fecha de vigencia de la |

Constitucion del 86 quedo absolutamente eli-
minado el criterio de que cierta clase de mi-
nas ‘pertenecian al duefio del suelo, ya que
ese privilegio' se tradujo simplemente, per
mandato del articulo 59 de 1a Ley 38 de 1887,

-en un derecho de preferencia, por el término

de un afio, para denunciar los ‘yacimientos
que se encontraran en las respectivas here-
dades. Igualmente desaparecid, como -conse-
cuencia necesaria de la referida norma legal”.

“.-. . Pero hay algo mas. Alin en el supuesto

- inadmisible de gue los articules 1116 y 1126

del Godigo Fiscal de 1873 hubiesen reconocido
implicitamente €l dominio partieular de las
minas uwbicadas en los ‘baldios -adjudicades
antes del 28 de octubre de -ese afio, el hipo-

' tético .derecho habria desaparecido total-
“mente al iniciarse la vigencia-de Ta Constitu-

‘cion del 86, ya que €sta, en su articule 202
restaur6 para la Reptblica el dominio de to-
“das los yacimientos situados en su territorio
¥y yue el articuio 59 de la Ley 38 de 1887 eli-

mind €l supuesto derectio~de los duefids del

suelo”:
constitucicnalidad de las normas legales pos-
teriores a 1887 que consagran la propiedad de
los particulares sobre las minas y yammlen—
tos de -hidrocarburos que se encuenfran en
kaldios adjudicados antes del 28 de octubre e
1873. Por esa razon, entre otras, el Gobierno
ha estimado indispenscable someter este pro-
vecto a la consideraciéon de las honorables
Camaras Legislativas, Desea cumplir un man-
dato imperativo de nuestra Carta Politica y
aspira a .que la Nacién recobre la totalidad
de su dcminio minero”.

’ . Lra Republica de Colombia, en 1a forma
indicada, recuperd la propiedad de todos los
depositos de minerales, salvo los derechcs
constituidos a favor de terceros. ¢Cuil es ¢l
alcance de ésta tltima expresion? Para sa-
berlo exactamente basta tener en cuenta gue
el articule 202 de la Constitucion, al consa-

_grar la regla general de pertenencia en-bene-

ficio de la Nacién, siempre habla .de ‘minas’
vale decir, de una materia determinada, de
un elemento que tiene un valor economico.
La relacion juridica se establece, pues, entre
la Republica y los yacimientos. Pero la excep-

cion, al referirse concretamente a ‘derechos
.eenstituidos’, le imprime al-concepto genérico

de “minas’ una valoracién especifica, ya que
esa clase de derechos no puede existir sin un
acto previo e individualizado que se relacione
dlrectamente con un objeto conocido”.

' . Eses son los alcances del ordenamiento
bonstﬁ:umonal en estudic y esos son también
los alcances del articulo 192 del proyecto que
he scmetido a Ja consideracion de las Cama-
.ras Leglslatlvas”

. En el proyecto se propone al Congreso
qua adopte la formula de la extincion de los
derechos gue puedan tener los particulares
sobre las minas adjudicadas, redimidas a
perpetiidad o adquiridas a cualguier otro-ti-
tulo semejante, cuando los interesados no 1as
exploren técnicamente o nc las exploten den-
tro de términos prudenciales, 0 .cuando Sus-

.pendan la produccién sin causa . justificativa

alguna. No se pretende eliminar las situa-
ciones juridieas. subjetivas que con relacion
a los yacimientos mineros tengan. creadas 103
particulares, sino buscar y ‘pener en movi-
miento todos los medios adecuades para que

ellos realicen de manera técnica y eficiente -

los trabaijos exploratorios y para lograr una
explotacion econdmica de todas las sustan-

De alli que no se pueda aceptar la

cias -cemercialmente aprovechables que se
encuentran en los respectivos depositos. Por
esa razon precisamente, se les conceden pla-

‘zes suficientemente amplios para lograr aque-

lles cbjetivos fundamentales y, ademas se les
ofrecen todag las oportunidades para cambiar
sus antiguos titulos por une de concesion

cuando llegaren a incurrir en alguna de las.

causales de extincion de sus primitivos de-:

rechos. .

En la Camara .l dector Indalecio Liévano
Aguirre, al rendir ponencia favorable dijo
entre otras cosas:

“... ¢Por qué, debemos preguntarnos, ne-
cesita hoy la Nacién aclarar €l problema de
la propiedad y el dominio de las minas? Por-
que en ila histeria de la legislacion minera
celombiana se advierten graves vacios, cam-
bios en -los principios nermativos y la doc-
trina, producto a veeces de errores invelun-
tarios v en otras de filosofias contrarias al
interés nacional o de presiones indebidas ...”

. El pais esta, por lo mismo, padeciendo
los efectos de una legislacion contradictoria
en la cual se han ido coensolidando, -con el
transeurse del tiempo, situaciones de hecho
¥ de derecho, que son francamente inconve-
nientes para los intereses publicos”.

“ .. Todo ello esta indicando la urgencia

“de establecer un.adecuado marco legal para la

operacion y funcionamiento de una actividad

-gue debe adquirir deeisiva importancia en €l

faitiiro ‘desarrollo de la economia colombiana:
No se trata de .desconocer, como bien 1o -ad-
vierte el sefior Ministre €n su exposicion .de
motivos, los derechos legitimamente adquiri-
dos «con los particulares al amparo de las
diversas legislaciones, que se han sucedido
en el pais. La Constitucién Nacional y una
respetable tradicion juridica de Colombia le
otorgan la debida proteccion a esos derechos,
siempre que ellos, como lo ha dicho la. Corte
Suprema en su sentencia del 29 de agosto de
1963, amparen ‘situaciones juridicas indivi-
duales’, ¥ recaigan sobre ‘blenes individuali-
zados o determinados’ .

. Toda nuestra hmtorla mmera demues-
tra qu‘e uno de los ebstaculos mas graves con
que ha tropezado el desarrollo de la mineria

en Colombia ha sido el semillero de pleitos y .
de juicios ordinarios que se suscitan, a pro-.

poésito de la propiedad de las minas, siempre
que se trata de comenzar cualquier empresa
seria de exploracion o de explotacion”.

. Tales son, sefiores Representantes, las
bases esenciales del proyecto de ley sometido
a vuestra consideracién. Ellas recogen los as-
pectos mas-positivos d.e_ la tradiciéon juridica
del pais en materia del dominio y uso del
subsuelo e introducen las rectificaciones .que
la experiencia recomienda como indispensa-
kles para incorporar nuestro -valioso patrimo-
nio minero al proceso de desarrollo econémico
de la Nacion. Es necesario dotar al Estado
colembiano de instrumentos .que le permitan
defender .ese patrimonio y obtener su mejor
aprevechamiento. Solo asi tendrad plena au-
toridad el Congreso para exigirle mafiana
a la Rama Ejecutiva del Poder Piblico que
asuma como debe hacerlo, la tutela eficiente
de los intereses generales en un sector de-la
riqueza caelombiana que estd dispuesto per-
manentemente a la intromisiéon de poderes
ajenos y a la influencia de intereses «que no
siempre nomvcn‘len con las conveniencias na-
cienales. :

.Por su parte el docbor Hernando Duran
Dussan, al rendir penencia favorable durante

el transite en el honorable Senado, mani-

festo

.en el :caso de las minas y los hidro-
carburos todo progreso legislativo hay que
aceptarlo y defenderlo, tan dificil es lograrlo,
aun en el caso de que el nuevo instrumento
legal no sea todoe 1o .avanzado que fuere

deseable .0 no corrija, como quisiéramos todas

las falacias, trabas, privilegios, -abusos y
defectos de una legislacion obsoleta y ana-

‘

cronica. Son tantos, tan cuantiosos, tan in-

fluyentes y tan bien representados juridica-
mente los intereses privados en materia de
minas y petroleos, contrapuestos no pocas
veces al supremo interés nacional, que es muy
dificil obtener del Congreso un estatuto que
mejore para el pais las condiciones generales
de contratacion del subsuelo, de explotacion
y rendimiento de las concesiones, de volumen
y cuanti-a de participacion en las minas,
etc

Qulenes en una u otra -forma, como -

leglsladores o] Mlmstros, hemos -logrado al-
gun paso de avance a favor de 1los intereses

" nacionales en estas materias, sabemos -que

las circunstancias politicas, sociales y eco-
nomicas del pais, no permiten -actualmente
cambios mas radicales como fuera nuestro
deseo. Si estos cambios los propusiéramos
formalmente en el presente proyecto, pode-
mos abrigar la seguridad de que no seria
expedido por la presente legislatura y, desde
luego, nada podriamos afirmar sobre la del
afio entrante en .donde Camaras y Goblerno
habran sido renovados.

“... A estos pr‘oyectos que tratan. de me-
jorar la situacién de la Nacién colombiana
frente al régimen .de coloniaje que todavia
rige en la explotacién de nuestro. subsuelo,
le surgen dos clases de enemigos, no siempre
desinteresados personalmente: los .que con-
sideran que el proyecto atenta excesivamente
contra el orden establecido, contra el orden
establecido ,contra el tradicional jus entencli,
fruendi y abustendi del subsuelo; y los.dema-
gogos que sostienen que la revoluc1on total
hay que hacerla esta tarde.

. Una mina de.cualquler clase, ... tiene
un significado para la economia nacional si
produce. Si no estda en produccion, ... carece
de todo significado a no ser lo que repre-
sente como reserva eventual para el futuro.
Y como reserva debe ser de propiedad na-
cional...”. ~ _

. Una mina no es, no puede ser simple-
mente un- derecho, una titularidad juridica,

~sino que tiene-que ser un medio de pro-

duccioén, un elemento o conjunto econémica~
mente explotable...”

“... Con el subsuelo debe ocurrir lo mismo
que con el suelo; ya 'mo basta tener titulos
de-propiedad saneados, sobre la tierra, escri-
turas debidamente registrada’s y aun pose-
sion material de la misma. Es necesario tra-

bajarla, hacerla producir, hacerla cumplir la °

funcién social de la propiedad, so pena de
extincion del dominio...”

“. La propiedad .es una funcién social
que implica obligaciones. Cuando el 29 inciso
del articulo 30 de la Carta dijo eso no hizo
excepciones. Y el legislador define qué
entiende por.  funciéon social: produccion
econdmica, creacion de trabajo y empleo,
generacion de riqueza, -aprovechamiento de
recursos naturales, -explotacion técnica y
economica del suelo-o del subsuelo...” .

“ Suelo y -subsuelo en virtud de este
nuevo  instrumento legal van ' a tener una
situacién juridica ‘similar- como era obvio ya
el titulo inscrito, por si‘solo, no es suficiente.
El derecho de propiedad hay que ejercerlo y
se ejereita cumpliendo la funcioén social que
al mismo tiempo le sefiala la ley. Solo.asi el
derecho individual de propiedad podra servir
utilmente los intereses de la .sociedad...”

Vistos estos antecedentes, e5 claro que
fueron acordes el -Ministro al presentar su
proyecto Yy los- parlamentarios al rendir las
ponencias de-1o que hoy conoeemos como Ley
20 de 1969; ésta no es nada.distinto de un
mecanismo legal para incorporar a la pro-
duccién nacional los-enormes y .subutilizados
recursos del subsuelo, que sin lugar a dudas
ecomprenden por igual las minas en sentido
restringido y-los yacimientos de hidrocar-
buros.

. No hay, honorables Representantes, ni en

la exposicién de motivos, ni en las ponen-
cias, ni en la ley que ahora se interpreta,
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el mas leve asomo de que se hubieran que-
rido crear. dos regimenes para el subsuelo:

uno “‘minero” para hacer que los minerales -

cumplieran’la funcién social de la propiedad,
y otro “de hidrocarburos”, no sélo distinto
sino contrario, que sustrayéndose al proceso
productivo y al mandato constitucional, de-
jara al abuso de los presuntos “propietarios
particulares” el caracter social de la propie-
dad, para dque tales privilegiados mantu-
vieran sus titulos para su solaz espiritual, a

la manera de los afiejos pergaminos de la-

-nobleza del viejo continente para adornar

t

enmohecidos palacetes.
II De la Ley 20 de 1969.

-E1 textc de la ley qua ahora se interpreta

- no puede ser mas elocuente:

“Articulo 1° Todas las minas pertenecen a

la Nacién, sin perjuicio de los derechos cons-’

tituidos a favor de terceros. Esta excepcion,
a partir de la vigencia de la presente ley, sdlo
comprendera las situaciones juridicas, sub-
jetivas y-concretas debidamente perfecciona-
'das y 'vinculadas a yacimientos descubiertos”.

Este se aplica también, a hidrocarburos, por
éxpreso mandato del artlculo 13 de la misma
ley.

No se requiere un gran esfuerzo para, por
asi decirlo, hacer una d1secc1on de la norma
transcrita:

Prmclpxo veneral Todas las minas y yaci-
mientos de hidrocarburos pertenecen a la Na-
cion.

" Excepcidon. No pertenecen a la Nacién los
derechos constituidos a favor de terceros,
cuando respecto-de ellos se den dos elemen-
tos:

" A. -Elemento .]umdlco. Una situacion juri-

. dica que reuna los siguientes requisitos:

1. Subjetiva. Es decir totalmente persona-

lizada, identificada en cuanto al titular del
derecho. ’

2. Concreta. Precisa en cuanto a-la natu-

raleza, objeto y alcance del derecho.

3. Perfeccionada. Vale decir, totalmente
definida por haberse agotado el procedimien-
to y cumplido las formalidades sustanciales
v adjetivas para la existencia misma de la
situacién juridica.

B. Elemento factico. Un yacimiento, des-
cubierto, al cual esté vinculado de manera
directa el elemento juridico. Este es el objeto
material, preciso, determinado, suficiente-
mente conoc1do sobre el cual recae el dere-
cho.

Es claro entonces que solamente en presen-
cia de los dos elementos resefiados se- con-

- figura la situacion excepcmnal prev1sta en

la ley:
III. Del ejercicio de la potestad legislativa.

Como quiera que la iniciativa a que nos

referimos ha motivado diversas posiciones,

algunas de las cuales refiidas ‘con la verdad y
la objétividad del quehacer parlamentarlo
consideramos necesario establecer, en primer
término y sin lugar a dudas, la constitucio-

nalidad y la legalidad del proyecto y de su
- tramite.

Dentro de la inspiracién politico - filosofica
del Estado-democratico, la divisién de poderes
es un principio capital que tiene-dos aspectos

" mo sélo distintos sino que constituye partes

de un todo:

El primero ‘hace relacién a la autonomia de
los poderes, es decir al ejercicio independiente
de 1la funciéon constitucional que corresponde
al E]ecutwo al Leg1s1at1vo y al Jurisdiccio-
nal.

El segundo se regflere a la com‘plementa—
riedad, a la armonia que entre ellos debe
ex1st1r toda vez que son dlfererntes expresm—
nes de un solo Estado.

Con la anterlor precision podemos entonces
referirnos al marco especifico én que se de- .

sarrolla la gestion parlamentaria.

De conformidad con el articulo 150 de la
Carta Magna, al Congreso corresponde hacer
las leyes y dentro de tal gestion, como es ob-
vio, interpretarlas a través de otras leyes.

- Sabido es que-la ley es un mandato gene-
ral, impersonal y abstracto, sujeto a dife-
rentes formas y tipos de interpretacién.

Interpretar es desentrafiar el sentido de la
norma, para lo cual la hermenéutica juridica

suministra los criterios y elementos del caso. -

Si bien es cierto esta es la primera labor
tendiente a la aplicacion de la ley, también
lo es que ségun quien sea el intérprete exis-

ten diferencias, asi, la que hace el Juez.
resulta obligatoria s6lo para el caso particu- -

lar y concreto, siendo reiterada y bajo deter-

‘minadas circunstancias se convierte en doc-

trina probable para otros casos; la que hace

el tratadista, en general, el ciudadano, resul~

ta respetable pero de ninguna manera obli-
gatoria, tal es €l caso incluso de la absolucion
de consultas por parte del honorable Consejo

de Estado; pero la que efectua el Congreso-

es ademas privilegiada en cuanto proviene
del propio autor de la ley.

El Parlamento como ente es uno solo, no
se trata de que ahora el Congreso del 93
interpreta al del 69; esa manifestacion de
voluntad soberana’ que es la ley, proviene de
un Congreso unico, que.desde luego resulta
ser el mas autorizado para precisar cual fue
su real querer cuando produjo la norma. Mas
aun cuando, como en este caso, las propias
memorias del cuerpo legislativo, es decir, la

. exposicion de motivos de la Ley 20 de 1969, la.
ponencia en el Senado y la ponencia en la

Camara, constituyen monoliticas columnas

no sélo para sostener la legitimidad de 1o que’

fue objeto de expresion soberana de volun-
tad del Congreso, sino que concurren como

. inmejorables ayudas de memoria para pre-

cisar cual fue la inspiracién, la motivacion
y el querer intimo de la ley citada.
Investigo el Congreso Nacional-de la fun-
cién constitucional de interpretar la ley y
auxiliado como esta por -los antecedentes
histérico-documentales que se acaban de
sefialar, queda por encima de cualquier dis-
cusién no soélo la capacidad sino la idoneidad

del Poder Legislativo para producir 1la ley de °

que se trata.

IV. De la independencia y compiementacién
en el ejercicio de dlferentes
funciones publicas.

Si bien es cierto en los primeros tiempos
de la humanidad, el Estado, en cualquiera
de sus formas primitivas, concentrg en una
sola persona o corporacion las diversas fun-
ciones publicas, ya para la Republica Romana

se esboza una division que permita que el

poder controle al poder: el Emperador, el
César, ejerce la funcién ejecutiva mientras
el parlamento ademas de legislar actia como

supremo tribunal; pero transcurridos los si-"

glos, la Revolucion Francesa genera y desa-
rrolla el principio de la tridivisiéon del poder,
el enunciado es sencillo y suficientemente
conocido:

El Parlamento hara las leyes las Cortes

. las aplicaran a los casos sujetos a su diche

y el Ejecutivo se encargara de' la cumplida

ejecucion y acatamiento de las leyes y de las
‘sentencias.

Los érganos del poder desde entonces fun-
cionan con independencia pero también con
armonia, pareceria innecesario o pretensioso
que la presente ponencia se refiera a asuntos
que constituyen el abc de la mas elemental
de las culturas civicas, pero como quiera que

.en el debate publico algunos interesados han

expresado que el proyecto de ley entorpe-
ceria la actividad jurisdiccional, resulta in-

dispensable este’ vistazo de nuestra propia

estructura democratica.

"La actividad jurisdiccional de nuestras
cortes y de nuestros juecés es una "gestion:

independiente pero reglada, como también

lo es la del Ejecutivo y la del propio Con-
greso.

No puede pretenderse que por el hecho de
que los jueces ritien en este momento pro-

.cesos sobre - presuntas propiedades del sub-

suelo y de su riqueza, el Congreso de la Repu-
blica esté impedido para. ejercer su funcion
constitucional; ello seria tan absurdo como
pretender que tales tribunales y jueces estan

impedidos para pronunciar sentencias por el

hecho de que -en las Camaras hace transu:o
el presente proyecto.

El parlamento colombiano no interfiere en
la jurisdiccién y entiende que tampoco la
actividad jurisdiccional interfiere en la ca-
pacidad legislativa.

Si fuera cierto que las Camaras no pueden

.0 no. deben legislar cuando se encuentran

Sub judice algunos asuntos, se llegaria al
absurdo de que una ley de indulto no podria
producirse. ¢O acaso se podria afirmar que la

reforma de-los codigos, procesales o sustan-

tivos, es imposible mientras se.encuentren

_en curso procesos jurisdiccionales?

Afirmar tal exabrupto seria ni més ni me-
nos pedir que se paralice la vida republicana.

Que los jueces entonces administren justi- -

cia y que.el Congreso legisle, como son debe-
res de aquéllos y de éste.

Consideramos entonces fuera de cualquier
discusion que la existencia de juicios respecto
de propiedades del subsuelo o de su riqueza,

no son, no pueden ser Obice para que el-

Congreso ejerza. su soberana funcion de
legislar. '

V. De la generalidad de la ley.

_. Si bien es cierto, en desarrbllo de e;ste tran-
sito legislativo, se han agitado.algunos pocos
casos particulares de presuntos propietarios

; privados del subsuelo, no lo es menos que

desde el inicio mismo de la gestion, tanto los
Seradores como los funcionarios del Ejecu-~
tivo que han concurrido al tramite han sefia-
lado la existencia de, cuando menos, mas de
un centenar de 51tuac1ones 1nd1v1dluales co-
nocidas, amén de que, muy probablemente,
existan centenares y centenares de casos si-
milares no registradas hasta ahora..

Sin lugar a dudas, la Nacién colombiana se
encuentra ante el riesgo de que una parte
muy considerable de su subsuelo sea objeto
de pretensiones que lo excluyan de 1la posibi-
lidad de ser explorado y explotado.

Es impostergable entonces dar curso a la
iniciativa legislativa que, interpretando 1la
Ley 20 de 1969 y adoptando medidas de pro-
teccion del Erario, eliminen cualquier sombra
de duda sobre la pr0p1edad del subsuelo y-la
riqueza en €l contenida.

Al convertirse en ley de la Repubhca el
proyecto que ahora hace su transito en esta

Camara, la Nacion, el Estado y los particuld-’
‘res que pretendan discutir la. propiedad de

minas -y yacimientos, tendran unas claras
reglas de juego, de suerte que tanto en lo sus-
tantivo como en lo adjetivo los derechos y su
definicién y alcance no queden sujetos al ca-

. pricho, al albur o a la recursiva y a veces
. interesada interpretacion de la ley.

_Asi las cosas, es este un proyecto destinado
a aportar claridad y precisiéon a un tema con-
troventido, sefialando de manera general, im-
personal y abstracta el real alcance de las
normas sobre propiedad de minas y yacimien-
tos y estableciendo las medidas preventivas
a que habra lugar en los juicios en que tal
propiedad sea discutida.

VI. De la armonia de la ley )
con los principios constitucionales.

Si bien es cierto que, por ser el presente
proyecto interpretativo de la Ley 20 de 1969,
los argumentos contenidos en la exposicion de

meoetivos, presentada por el doctor Carlos Gus- .
tavo  Arrieta Alandete; en‘la- ponencia favo- ..
rablg que en el honorable Senado de 1a Re- :

[
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“publica presento el doctor- Mernando Duran
Dussan y en la ponencia también favorable
que en la honorable Camara de Representan-
-tes rindi6é el doctor Indalecio- Liévano Agui-
xre, se entenderan incorporados a la presente,
.no sobra sefialar como. el objetivo de la ley
.interpretada y de la iniciativa. en curso, esta
en absoluta conformidad: con los- mandatos
- constitucionales, tanto. de la Carta de 1886,
_vigente para cuando se produjo.la ley inter-
.pretada, como con la Constitucién del 91.

En efecto, la propiedad no es, no puede ser,
un exclusivo atributo del titular para su solo
-beneficio. y complacencia, su contenido, es el
-@de un: derecho-deber; retomando. la expresion
constitucional diriamos que la propiedad es
.una funcion social que implica obligaciones.
.8i la propiedad es un derecho pero este de-
-recho so6lo puede mantenerse en cuanto. eum-
.Pla una funcién social y este requisito no. es
otro. gque-el de. incorporar el activo. particular
.a la economia. general. La propiedad no. puede
.ser la- mera-titularidad, no puede ser un
-ejercicio mental ni un estado espiritual, la
.propiedad solo tiene razon de ser en cuanto

_paticipe -efectivamente en la generacion de’

riqueza y, ademas, sirva a supremos fines de
conservacion ecolégica, como lo manda la
“Constitucion. . .

La propiedad,. en cualquiera de sus expre-
siones y posibilidades, exige del proptetario
el cumplimiento de unas. cargas que .no son
sclamente las tributarias, la explotacion de
‘'los bienes es la carga primordial que debe
cumplir el propeitario.

No es necesario repetir lo. que al respecto. se
planteé ante el Legislador en la exposicién de
motivos y en las ponencias a las cuales antes
nos referimos, bastenos. sefialar que si la Ley
20 d 1969 se entendiera en. el sentido-de que

.a quienes tuvieran alguna titularidad sobre

eventuales minas y yacimientos les fuera per-
mitido mantener una actitud pasiva, de suer-

te que no.exploraran en busca de descubrir la’

‘riqueza citada, se llegaria al absurdo de que

- la ley mencionada generé una excepcion al |

principio constitucional en materia de pro-
piedad, que mientras a los propietarios, por
ejemplo, del suelo, les es imperativo ponerlo
‘en produccion, hacer que cumpla una funcién
social, de similar obligacién estan exonera-
- dos los supuestos propietarios del subsuelo.
Este no es, no puede ser, el entendimiento
sano de l!a norma. '

La ley debe ser.interpretada de mmanera -

. que su aplicacion resulte acorde con la Cons-
titucion y con todo el régimen juridico vi-
‘gente. Y si ésto e:s asi, es.apenas natural que
el ejercicio del derecho sea objeto de cargas,

e incluso que se decrete su extiricion cuando-

el titular o supuesto titular no haya cumphdo
con el deber correlativo.

Es claro entonces que la intencion de la Ley
20 del 69 wo fue generar una impudica y abe-
rrante discriminacién para favorecer el ocio
y la improductividad; por el contrario, con-
forme con los mandatos constitucionales, con
‘el supremo 7principio de equidad, y desde
luego cen la razon, el objeto de la ley fuée
fijar cargas y recuperar ‘para la Nacion co-
lombkiana la posibilidad de explorar el sub-
suelo en procura de incorporar a la riqueza de
todes los colombianos, a la actividad eco-
noémica nacional, lcs recursos isubyacentes en
todo el territorio de la Repiblica.

La propiedad particular o privada es la ex-
Ppresion ultima del interés individual, mien-
tras tanto la funcién social de la propiedad,
su alcance colectivo, representa el interés
publico y sabido es :que nuestra tradicion sé
erige sobre la prevalencia del interés publico
sobre el privado; no hay entonces incoheren-
cia ni exceso'cuando la ley exige al cuidadano
que para el eiercicio de su interés privado,
cumpla la. carga obligacional propia del 1nte—
. Tés publico.

Visto: 1o anterior, no existe la mas. minima

-sombra de duda respecto. de que el querer del
" Legislador en la Ley 20 de 1969 fue exigir que
- cualquier derecho excepcional de particula-

res sobre la riqueza del subsuelo estuviera

-vinculado a un yacimiento descuekierto ya -

para el 22 de diciembre de 1969.
VII. De los supue§tos derechos adquiridos.

‘Vint:-ula,do con el tema tratado en el ca-
pitulo inmediatamente anterior-de esta po-

nencia se encuentra el de los presuntos dere-

ehos adquirides.

- 81 bien es-cierto sobre el particular existen
m=171’l-tiples posiciones teodricas, también lo ‘es
que cualquier intento de estructurar como

-adqguirido un derecho, se refiere necesaria-

mente a que éste no sea una mera espectativa,
sino toda una situacion juridica comrpleta,
perfeccionada, a tal punto que sin mas re-

‘quisitos produzca ya efectos en el universo

juridico. Es por esto que incluso se discute la
categorizacion en la cual sobraria la expre-

-sion “adquirides’, puesto que el derecho solo
-es tal en la medida de adquirido.

Como una piedra de molino pesa la afirma-
cion de Duguit, quizas el mas autorizado es-
tudioso- del tema:

“Hace 50 afios que estudio derecho, y no sé
todavia lo.que es un derecho adquirido”.

“O se tiene un derecho o no se tiene; la
palabra adquirido no agrega nada a la idea

-que se expresa hablando de derecho. La ex-

presion derecho adquirido debe ser implaca-

-blemente rechazada porque no tiene sentido”.

Pero todavia mas, por encima de cualquier
disquisicion teorica se levanta el mandato
legal en virtud del cual los derechos -reales
habidos de conformidad con una ley sub-
sisten bajo el imperio de otra, pero en lo
atinente a su ejercicio, cargas y extincion

'se estara a lo dispuesto por la ley nueva.

Asi las cosas, no es de recibo la discusion
que se ha querido plantear, por demés inte-
resada, sobre este aspecto, tanto en relacion
con la ley que ahora se tramita, como con
la que es objeto de interpretacion autorizada.

VIII. Del alcance retrospectivo de la ley.

“ Durante el transito en el Senado, en algin
alegato de.parte se planteé que la ley proyec-
tada seria retroactiva, con lo cual se estaria
contraviniendo el mandato de que la ley sélo
rige para el futuro. - Indispensable resulta
entonces hacer claridad sobre este punto.

Es ecierto que la ley no puede ser retro-

’ activa, es decir que no puede afectar hechos

pasados. Si se me permite la licencia de ejem-

plarizar diria que la ley no puede sancionar.

‘como ilegitimo un hecho producido valida-

mente bajo el imperio de otra ley.

Cosa distinta es la restrospectividad, con-
sistente en que la nueva ley, sin pretender
modificar hechos ya cumplidos, cambia el

* tratamiento a las consecuencias de esos he-

chos. La retrospectividad de la ley es el
efecto sobre una relacion juridica nacida o
inticiada antes de elia y terminada durante
su vigencia. El tipico ejemplo de retrospec-
tividad de la ley podria ser el de una norma
sobre pensiones laborales, en virtud de la
cual se aumenta la edad para su disfrute
por parte del trabajador; esta norma no
estaria modificando hechos tales como la
prestacion personal del servicio durante un

- lapso .determinado, pero si alteraria lo ati-

nente a la oportunidad para disfrutar del
derecho consecuencial.

Por lo expuesto, no puede existir el temo_i"
de que el pretendido vicio exista en este
proyecto, -el cual, de convertirse en ley de la
Republica, no surtira efecto distinto del pre-
visto en los articulos 14 del Codigo Civil y 58
del de Régimen Politico y Municipal en
cuanto que la ley proyectada, por ser inter-
pretativa, se entendera incorporada a la
interpretada, sin afectar las decisiones eje-
cutoriadas en el tiempo intermedio.

.IX. Del alcance de las palabras . de la ley:

De conformidad con el titulo preliminar
del Codigo Civil, Capitulo 49 “Interpretacion

.de la-ley”, para su. correcta aplicacion ésta

se interpretara atendiendo al sentido natural

'y obwio de las palabras, salvo que el vocablo
“tenga sentido diverso en determinada cien-

cia, técnica o arte.
No puede entonces resultar extrano que en

.tratandose de actividades tan especializadas

y técnicas como las. propias de las industrias

.extractivas, determinadas. palabras tengan un

alcance distinto del que tiene en el lenguaj=2
comun. -

Es ostensible, .de' la. simple lectura -del
articulo 19 de la Ley.:20 de 1969, que uno de
los elementos estructurales de.la .excepcion
a la regla general de que todas las minas y
yacimientos pertenecen a la Nacidn, es. el de

.que la situacion juridica, -subjetiva, concreta

y perfeccionada esté vinculada a un “yaci-
miento descubierto”.

Este. es un elemento que involucra la ley
interpretada respecto del cual, legitimamen-
te, la ley interpretativa  hace las precisiones
de rigor, atendiendo el sentido que a tal

‘expresion se da universalmente por quienes. .

desarrollan las actividades basicas de este

-tipo de industrias..

En efecto, la historia misma, la experiencia
uniforme y general, ensefian que los hidro-
carburos se -acumulan en-formaciones roco-
sas, en las cuales, por asi decirlo, quedan

“atrapados”.

Cada yacimiento es sustancialmente dis-
tinto de los demas, sus propiedades quimicas

'y fisicas, sus mecanismos de.produccion, la’

dindmica que registra, lo identifica sin lugar
a dudas, como la huella plantar identifica a
los seres humanos.

.Entonces, es apenas natural que la unica

- forma de llegar a la roca contentiva de los

fluidos o de los gases, cualquiera que sea la
presentacion fisica del hidrocarburo, es ho-

‘radando la corteza terrestre, perforando hasta

encontrar la formaciéon geoldgica, en la cual

-estan atrapados los hidrocarburos, entonces

y s6lo entonces se estara en condiciones de

‘saber que la acumulacion de hidrocarburos a -

la cual se llegd es una- entidad -distinta de
todas las demas, es nueva, se descubrio efec-
tivamente un nuevo yacimiento. Fiste es un

-concepto técnico universalmente reconocido,
por lo cual no existe objecion para que el
legislador lo acoja, y- con ello desentraiie el
" alcance de la expresion contenida
-articulo 19 de la ley interpretada.

en el

X. De la conveniencia .de -que la Nacion
- disponga.de absoluta claridad en el manejo
de las areas de interés para las industrias.
extractivas.

- Hoy como en 1969, es de pleno recibo el
argumento de que la Naciéon- colombiana
disponga de la mas absoluta claridad sobre
la legitima disposicion del subsuelo patrio.
Dentro de una economia de.impulso a nuevas
formas de contratacion, en procura de la
vinculacion del capital privado, resulta indis-
pensable que el Estado -colombiano pueds.
ofrecer al mercado situaciones juridicas to-
talmente soélidas, de suerte que a los azares
de nuestra situacion politica y social no se
sumen las incertidumbres de una legislaci()n
oscura, poco clara o imprecisa.

En el area de los hidrocarburos es nece-

sario que la estatal Empresa Colombiana de

Petroleos, a quien le ha sido aportado el sub-
suelo, en cuanto a hidrocarburos se refiere,
tenga la seguridad de que las labores de
exploracion y las de explotacion no se veran

. entorpecidas por la voracidad de particula-

res, que ante la inminencia o expectativa de
descubrimientos desempolven sus enmohe-
cidos “titulos” para pretender pelechar de la
actividad y el riesgo que otros han asumido.
No resulta sano dentro de la modalidad del

"contrato de asociacion que el potencial in=
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versionista privado, o la propia empresa
estatal, en la exploracion directa, asuman
las contingencias de innecesarios e 1nterm1—
nables pleitos.

Se hace inaplazable, repito, para el buen
andar de este importante rengléon de la eco-

‘nomia nacional que el ‘panorama juridico esté_ .
absolu’tamente despejado, como consta en la

exposicion de motivos y en las ponencias de
la ley interpretada.
Retomando este espiritu, este ideal p011t1co

y econdmico, sobre cuyas bondadas no puede .

haber discusion, la ley interpretativa debe
tener el aval de esta Comision.

XI. De la ihexcusable proteccion
. del Tesoro Publico.

Desde los lejanos tiempos de las primeras
republicas la proteccion del erario, la-defensa
del Tesoro Publico, ha sido preocupacion cen-
tral de los pueblos y de sus mandatarios, mal
podria ahora el parlamento colombiano ne-
garse a dar curso al establecimiento de una

" medida preventiva que tiende a tal fin. )
El proyecto de que se trata, con un criterio

plausible, prevé la posibilidad de que el Juez

.que conozca del proceso, decrete el embargo
'y secuestro de los pagos que la Nacion o sus
‘entidades descentralizadas deban efectuar,”

cuando al Estado se le dispute la propledad

de minas o yacimientos.

Este tipo de medidas cautelares, .de 1arga

‘tradicion en la juridicidad colombiana, no

persigue cosa distinta de hacer efectiva la
sentencia, de materializar el derecho deba-
tido. Se trata. entonces de que el veredicto
final del juez no se convierta en una ilusién,
en una intrascendente decision sin efectos
practicos.

No se observa en mnguna parte que tales
decisiones meramente preventivas lesionen
derecho alguno, por el contrario ‘se trata de
dar solidez y contenido al debate judicial, de
suerte que, cuando éste termine, en la sen-
tencia se decida también sobre la entrega de
tales dineros.

No vemos los ponentes razon alguna para

.que los particulares contradictores del Estado
'y de la Nacion colombiana se muestren in-
quietos ante esta clase de medidas; si el

Juicio les ha de ser favorable, la efectividad
de la sentencia est4 garantizada con todo el

‘haber publico, los dineros de la parte ven-

cedora han estado a buen recaudo; pero cosa

distinta sucederia en el evento de que sea )

la ‘Nacion, el Estado o.la entidad descentra-
lizada la favorecida en las resultas del pro-
ceso, en este caso, los particulares vencidos,

. -bien podrian estar en situacion de insolven-

cia, o aun sin estarlo, colocarse artificiosa-
mente en ella, entonces el proceso habria
sido mna burla. Es esto lo que quiere evitar
Ia. medida preventiva y por ello merece el
beneplacito del legislador. -

XII. Del articulado proyectado.

La ley que ya ha hecho transito en el Se-
hnado, que acogemos con algunas modifica-
.ciones de caracter. semantico, es del siguiente
tenor: .

“Articulo 10 Reconocimiento excepcional
de propiedad privada sobre hidrscarbiros.
Para efectos de la excepcion previsia en los
articulos 19 y 13 de la Ley 20 de 1969, se en-
tiende por derechos constituidos a favor de
terceros las situaciones juridicas subjetivas
y concretas, adquiridas y perfeccionadas por

“un titulo especifico de adjudicacion. de hidro-

carburos como mina o por una sentencia
definitiva y en ejercicio de los cuales se
hayan descubierto uno o varios yacimientos
de hidrocarburos, a mas tardar el 22 de di-
ciembre de 1969 .

El texto aparece perfectamente acorde con
las argumentaciones expuestas en la exposi-
cion de .motivos y en las ponencias parcial-
mente transcritas al inicio de este documento,

y conforme también con el texto de la ley

interpretada, que utiliza la expresién ‘“yaci-

‘mientos descubiertos” (asi en pasado), lle-

vandonos a la inequivceca interpretacion de
que la situacion excepcional necesariamente
esta referida a yacimientos ya descubiertos
para cuando la Ley 20 de 1969 entr6 en vi-
gencia. Cualquier interpretacion en contra
llevaria al absurdo ya indicado en capitulos
anteriores.

“Articulo 29 Descubrimiento de hidrocar-

_buros. Se entiende que existe yacimiento des-

cubierto de hidrocarburos cuando mediante
perforacion con taladro o con equipo asimi-

lable y las correspondientes pruebas de flui-

dos, se logra el hallazgo de la roca en la cual
se encuentran acumulados los hidrocarburos

.y que se comporta como unidad indepen-

diente en cuanto a mecanismos de produc-
cién, propiedades petrofisicas y p10p1edades
de fluldos”

Esta norma no hace cosa distinta de defi-

‘nir, en el lenguaje técnico universalmente °

aceptado en la industria del petréleo, un
concepto especifico, propio de tal actividad.
Es, ni mas ni menos, dar alcance a la expre-

_Sién utilizada por ‘el propio articulo 19 de la
‘Ley 20 de 1969.

“Articulo 39 Las disposiciones contenidas

-en los articuios primero y segundo de la pre-

sente ley, constituyen la unica interpretacion
autorizada de la Ley 20 de 1969, articulos pri-
mero y trece”.

Por la propia naturaleza de la ley proyec--

tada 7y en aras de la mayor claridad, este
articulo particulariza el alcance de la inter-
pretacion autorizada que solo-corresponde al
Legislador. surtiéndose a plenitud los efee-
tos que para este tipo de normas establecen

los articulos 14 y 25 del Codlgo Civil y demas

normas concordantes y complementarias.
“Articulo 4° Megdidas cautelares en procesos

judiciales. Cuando por la via judicial se ‘pre-

tenda que la propiedad de minas atinentes a

‘minerales metalicos y a yacimientos de hi-

drocarburos corresponde al Estado ¥ no a los
particulares, procedera embargo y secuestro

_breventivo de los pagos que la Nacion o sus

entidades descentralizadas efectuien en virtud
de actos o contratos derivados de los tltulos
cuyo meérito-se discute.

El juez decretard estas medidas cautelares
en el auto admisorio de la demanda. O en

-cualquier momento procesal posterior, a so-

licitud de la parte interesada. Su adopcion y.
vigencia no requieren caucion.

La entidad publica responsable de efectuar -

los pagos o encargada por ley de la explora-

.cién y explotacion del recurso natural no re-
‘novable de propiedad de la Nacion, actuara
.como secuestre y debera invertir los recursos

en titulos inscritos en mercados de valores
mientras se decide el proceso”.
El anterior articulo no hace cosa dlstmta

- que extender a estos eventuales procesos una
.medida cautelar, no s6lo con suficiente tra-
.dicién en nuestra practica forense, sino ade- -

mas indispensable para la proteccion de los

intereses y dineros publicos, elementos sufi-

cientemente analizados a lo largo de la po-
nencia.

“Articulo 5° Esta ley rige a partir de su pro-
mulgaciéon”.

Esta norma, res»ulm necesaria para la in-
corporacién’ de las -nuevas disposiciones al
régimen juridico nacional y, consideramos,
no requiere explicacion adicional alguna.

Por todo cua'nto se ha expuesto, propone-
mos a la Comision Quinta de la honorable
Camara de Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 135 de 1992 Senado y 299 de 1993 Ca-
mara, con el articulado aprobado en el hono-

“rable Senado.

Juan José Chaux Mosquera, Ponente Coor-
dinador. German Huertas Combariza, Luis
Fernando Rincon, Ponentes. -

por ¥a cual se interpreta con autoridad la Ley
20 de 1969 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 19 Reconocimiento excepcional de
propiedad privada sobre hidrocarburos. Para
efectos de la excepcion prevista en los ar-
ticulos 1° y 13 de la Ley 20 de 1969, se en-

-tiende por derechos constituidos a favor de

terceros las situaciones juridicas subjetivas y
concretas, adquiridas y perfeccionadas por un
titulo iespecifico de adjudicacion de hidrocar-
buros como mina o por una sentencia defi-
nitiva y en ejercicio de los cuales se hayan
descubierto uno o varios yacimientos de hi-
drocarburos,- a mas tardar el 22 de diciem-
bre de 1969.

Articulo 29 Descubrimiento de hidrocarbu-

‘ros. Se entiende que -existe yacimiento des-

cubierto de hidrocarburos cuando mediante
perforacion con taladro o con equipo asimila-
ble y las correspondientes pruebas de fluidos,

se logra en hallazgo de la roca en la cual se

encuentran acumulados los hidrocarburos y
que se comporta como unidad independiente
en cuanto a mecanismos de produccion, pro-
piedades petrofisicas y propiedades de fluidos.
. Articulo 39 Las disposiciones contenidas en
los articulos primero y segundo de la presente
ley, constituyen la unica interpretacion au-

"torizada de la Ley 20 de 1969, articulos pri- .

mero y trece.

Articulo 49 Medidas cautelares en procesos
judiciales. Cuando por la via judicial se pre-
tenda que la propiedad de minas atinentes a
minerales metdlicos y a yacimientos de hi-
drocarburos corresponde al Estado y no a los
particulares, procederi embargo y secuestro
preventivo deé los pages que la Nacion o sus

- entidades descentralizadas efectiien en virtud

de actos o contratos derivados de los txtulos
cuyo mérito se discute.

El Juez decretara estas medidas cautelares
en el auto admisorio de la demanda. O en
cualquier momento procesal posterior, a soli-
citud de la parte interesada. Su a:do‘pcic’)n y

1V1gen01a no requieren caucion.

La entidad publica responsable .de efectuar
los pagos o encargada por ley de la explora-

.cién y explotacion del recurso natural no re-

novable -de propiedad de la Nacién, actuara
como secuestre y deberé invertir los recursos
en titulos inscritos en mercados de valores
mientras se decide el proceso. .

Articulo 59 Esta ley rige a partir de su pro-

.mulgacmn

Juan José Chaux Mosquera, German Huer-~’
tas Combariza, Luis Fernando Rincoén.
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